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OFICIO - 777 - PRESIDENCIA

Porto Alegre, 10 de setembro de 2025.

Excelentissimo Senhor

Dr. José Alberto Simonetti

Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
E-mail: presidencia@oab.org.br

RW/CA

Referéncia: Protocolo OAB/RS n.° 1101212.00078263/2025-20
Assunto: Analise e recomendagdes sobre o Projeto de Lei n.° 1.087/2025. Tributagdo de Lucros e Dividendos.

Prezado Presidente:

Ao cumprimenta-lo, em alusdo ao preponderante papel outorgado a Ordem dos
Advogados do Brasil como representante dos interesses da advocacia e da cidadania, bem como
considerando que tramita na Camara Federal o Projeto de Lei (PL) n.° 1.087/2025, o qual dispde sobre a
tributagdo de lucros e dividendos, vimos manifestar nossa profunda preocupagdo em relacdo ao tema com
0 objetivo de subsidiar o debate legislativo e contribuir para a constru¢do de um sistema tributdrio mais
justo e equitativo para o pais, conforme exposto abaixo.

O referido Projeto de Lei, que prevé a instituicdo de Imposto de Renda Retido na Fonte a
aliquota de 10% sobre lucros e dividendos mensais superiores a R$ 50.000,00, na forma proposta, cria a
hipdtese de bitributagdo econdmica, uma vez que os lucros das empresas ja estdo sujeitos a incidéncia do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de
modo que a nova tributagdo sobre a pessoa fisica significa onerar duas vezes a mesma fonte de renda,
desestimulando o reinvestimento produtivo, a atividade empresarial e a geragdo de empregos.

A fixacao de aliquota unica, desprovida de faixas progressivas, viola o principio da
capacidade contributiva na medida em que desconsidera as diferencas entre os socios de pequenas
sociedades, que, em muitos casos, dependem de distribui¢des pontuais para garantir seu sustento, da
realidade de grandes investidores com alta disponibilidade de capital.

Outrossim, a alteracdo abrupta do regime atual compromete a seguranga juridica e a
confianca legitima dos investidores e empreendedores, gerando um contexto de incerteza econdmica.

De igual modo, a tributacao isolada de dividendos, sem reforma abrangente do sistema
de tributacdo da renda, pode estimular a elisdo fiscal, aumentar a complexidade normativa, gerar litigios e
reduzir a eficiéncia da arrecadacao.


mailto:presidencia@oab.org.br

A aprovacdo da citada medida, somada ao aumento da carga tributaria ja previsto pela
Reforma Tributaria sobre o consumo a partir de 2026, inevitavelmente fomentard a judicializagdo em larga
escala, uma vez que inimeros contribuintes buscardo o Poder Judiciario para questionar a bitributagao e o
efeito confiscatorio da norma, cendrio que ampliaré a inseguranca juridica e a litigiosidade no pais.

Os resultados de sociedades, sejam elas civis, simples ou empresarias, ja sdo tributados
pelo IRPJ e pela CSLL, podendo a aliquota total chegar a 34%. Nesse cenario, o dividendo distribuido ¢é
apenas a transferéncia do lucro liquido para o so6cio ou acionista, um lucro que ja foi tributado na prépria
pessoa juridica, conforme o Decreto-Lei n.° 1.598/77 e suas alteragdes.

Importante lembrar que a Constitui¢do Federal (CF), em seu artigo 145, §1°, impde o
respeito ao principio da capacidade contributiva; em seu artigo 150, inciso II, veda a adogao de tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagcdo equivalente; e, em seu artigo 150, inciso IV,
proibe a instituicao de tributo com efeito de confisco. Ja a Lei n.° 9.249/1995, em seu artigo 10, instituiu a
atual isenc¢do de dividendos justamente para evitar a dupla tributagdo.

A advocacia, enquanto fun¢do indispensavel a administragdo da justica, conforme
disposto no artigo 133 da CF, se organiza em sociedades de trabalho intelectual, regidas pelo artigo 15 da
Lei n.° 8.906/1994. Nessas sociedades, o verdadeiro capital é constituido pelo conhecimento técnico e pelo
esfor¢o humano de seus integrantes, razao pela qual a equiparagao dessas entidades a grandes empresas de
capital intensivo desconsidera tal especificidade, viola o artigo 5°, inciso XIII, da Constitui¢do Federal, que
garante o livre exercicio profissional, e compromete o acesso da populacdo a justica, uma vez que os
custos adicionais decorrentes dessa equiparagdo tendem a ser repassados ao cliente final.

Nesse sentido, diante das razdes acima expostas, solicitamos a especial atencdo desse
Egrégio Conselho Federal sobre o tema e recomendamos que:

a) seja mantida a isencao sobre lucros e dividendos, como forma de evitar a bitributacao,
assegurar justica fiscal e preservar a sustentabilidade das sociedades de advogados e demais atividades
profissionais e empresariais;

b) de forma subsidiaria, e apenas na hipotese de prevalecer a tributagdo, seja avaliada a
adocdo de modelo progressivo, escalonado por faixas de rendimento, em respeito ao principio da
capacidade contributiva e como medida de justica fiscal;

c) se estabelecam regras de transicao claras e razoaveis, assegurando a isencdo para
resultados gerados até 31 de dezembro de 2025 e permitindo adaptagdo gradual a nova sistematica, de
modo a garantir seguranca juridica e previsibilidade;

d) o texto final da legislagdo seja simples e claro, evitando regimes complexos que
possam gerar inseguranca e litigios, e assegurando que qualquer alteracdo contribua para um sistema
tributario mais justo, eficiente e equilibrado;

e) o Congresso Nacional promova um amplo e democratico debate, com a participagao
de todos os setores da sociedade civil e do setor produtivo, sobre as implicagdes do PL n.° 1.087/2025,
sobretudo em razdo do impacto direto que a medida pode produzir na recuperagcdo de economias regionais,
como a do Estado do Rio Grande do Sul.



Por fim, ao reafirmarmos nosso compromisso com a defesa de um sistema tributario
justo e transparente, colocamo-nos a disposi¢cdo para contribuir com andlises técnicas e para participar de

debates construtivos em prol de solugdes que respeitem os principios constitucionais € promovam o
desenvolvimento econdmico e social.

Atenciosamente,

LEONARDO LAMACHIA,
Presidente da OAB/RS.
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eletronica

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO LAMACHIA, Presidente da OAB/RS, em
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