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INSTITUTO DA COISA JULGADA E PROCESSO COLETIVO

RES JURICATA INSTITUTE AND COLLECTIVE PROCEDURAL CIVIL LAW

Luisa Azevedo da Rosa’

Resumo: O presente trabalho tem como finalidade analisar o posicionamento doutrinario e
jurisprudencial em relag@o ao limite territorial de eficdcia da coisa julgada presente na Lei de
Acao Civil Publica (lei 7.347/1985). Para isso, objetiva-se examinar o instituto da coisa julgada,
a importancia do processo coletivo para a sociedade, as peculiaridades da coisa julgada no
processo coletivo e a relagdo entre o domicilio dos sujeitos lesados e a territorialidade do 6rgao
prolator. Realizou-se analise de legislacdo, levantamento doutrinario e pesquisa jurisprudencial.
Assim, busca-se analisar como o instituto da coisa julgada ¢ aplicado nas agdes coletivas e se a
abrangéncia da estabilidade da decisdo de tutela coletiva esta relacionada com a territorialidade
do orgao prolator. Por fim, concluiu-se que o Tema 1.075 do Supremo Tribunal Federal
reconheceu a inconstitucionalidade do dispositivo legal que imp6s limite territorial a eficacia
da coisa julgada coletiva, garantindo a efetiva protecao dos direitos e interesses coletivos lato
sensu € o respeito aos principios da isonomia, da eficacia da prestagdo jurisdicional, da
seguranca juridica, da efetividade da tutela juridica e da unidade da Constituicao.

Palavras-chaves: Processo civil. Coisa julgada. Lei de Ac¢ao Civil Publica. Limite territorial.

Abstract: The presente work aims to analyze doctrine and precedents about the territorial limit
of the effectiveness of the res iuricata in the Public Civil Action Law (law 7.347/1985). To start,
a examination of the res iuricata institute, the importance of the collective procedural law to
society, peculiarities of the res iuricata in the collective procedural law and the relation between
the victim’s domicile and the territoriality’s body will be done. A bibliographic review of
legislation, works and precedents was made. Thus, it seeks to analyze how the res iuricata
institute is apply in the collective actions and if the stability of the collective actions is relatet
with the territoriality’s body. Finally, it can be concluded that the Tema 1.075 of the Federal
Supreme Court acknowledged the unconstitutional of the legal provision about the territorial
limit of the effectiveness of the collective res iuricata, ensuring the collectives rights protection
and assessing the Principles of equality, efficiency of jurisdictional assistance, legal security,
effectiveness of legal protection and unity of the Constitution.
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1 INTRODUCAO

Na atual sociedade, com a evolugdao das relagdes sociais € o avango cientifico e
tecnologico, observou-se o aumento significativo de conflitos de massa e o fortalecimento da
criacdo de grupos e coletividades. Nesse sentido, foi necessario repensar alguns instrumentos
do processo tradicional, para que a tutela coletiva fosse efetivamente abrangida. Entretanto, a
transposi¢do, para o ambito coletivo, de instrumentos processuais, originalmente desenvolvidos
para tutela individual, apresenta desafios e gera polémicas interpretativas.

O instituto da coisa julgada ¢ essencial para o sistema processual, pois estabiliza as
decisdes judiciais e proporciona seguran¢a juridica. Todavia, a coisa julgada no processo
coletivo possui peculiaridades, porque, em regra, utiliza de legitimagdo extraordinaria e os
sujeitos que tiveram seu direito lesado podem ser indeterminados, determinados ou
determindveis e, ainda, estarem espalhados pelo territorio nacional.

Buscando-se proteger os direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos
estabeleceu-se o microssistema brasileiro de processo coletivo, composto, principalmente, pela
Lei de Acdo Civil Publica (lei 7.347/1985) e o Codigo de Defesa do Consumidor (lei
8.078/1990). Ao longo do tempo, essas leis sofreram modificagdes legislativas e houve elogios
e criticas doutrindrias e jurisprudenciais.

Nesse cendrio, verificou-se a necessidade de analisar a modificacdo da Lei de A¢ao Civil
Publica, realizada pela Lei 9.494/97, quanto a insercao de requisito territorial para a aplicagao
do efeito da coisa julgada coletiva. A referida modificacdo legislativa foi alvo de diversas
polémicas, tendo sido definitivamente esclarecida pelo Supremo Tribunal Federal com o
julgamento do Tema 1.075.

Assim, questiona-se quais sao as peculiaridades do instituto da coisa julgada no processo
civil coletivo brasileiro e quais as polémicas relativas a coisa julgada no processo coletivo e a
Lei de A¢ao Civil Publica.

O presente artigo tem como objetivo analisar as fun¢des da coisa julgada e sua
aplicabilidade no processo coletivo, assim como verificar como vem sendo entendida pela
doutrina e jurisprudéncia a possibilidade de aplicagdo de limite territorial a coisa julgada
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coletiva. Para isso, realizou-se analise de jurisprudéncia e revisao bibliogréafica sobre o processo

civil coletivo e a coisa julgada, utilizando-se o método dedutivo de pesquisa.

2 AS FUNCOES DO INSTITUTO DA COISA JULGADA NO PROCESSO CIVIL

A coisa julgada possui importante funcdo no direito processual brasileiro, estando
conceituada no artigo 502 do Cddigo de Processo Civil: “denomina-se coisa julgada material a
autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso.”
(Brasil, 2015). Assim, a coisa julgada caracteriza-se pela estabilidade de decisdo, diante da
impossibilidade de, na mesma relacdo processual, interpor recurso para impugnar a sentenca
proferida e, em futuras relagdes juridicas, o magistrado novamente se pronuncie sobre questoes
jé decididas anteriormente (Silva, 2005, p. 456-457).

O instituto da coisa julgada possui dupla fungdo: positiva e negativa. A fungao positiva
consiste na vinculagdo do julgador de futuras agdes judiciais as decisdes proferidas
anteriormente pelo 6rgao e transitadas em julgado. Por outro lado, a fun¢do negativa relaciona-
se com o jurisdicionado, que ndo poderd levar ao judiciario questdo ja apreciada anteriormente,
evitando-se dupla punic¢do pelo mesmo fato e contradi¢ao das decisdes (Porto, 2015, p. 86-87).

Observa-se que as fungdes positiva e negativa do instituto da coisa julgada podem ser
facilmente identificadas nos processos individuais, no entanto, nos processos coletivos existem
peculiaridades, pois ¢ necessario analisar a fundamentacdo da decisdo — se procedente ou
improcedente com esgotamento do exame das provas - para verificara a ocorréncia da coisa
julgada.

O instituto da coisa julgada também tem como importante fungdo a concretizacdo do
principio constitucional da seguranca juridica, que estabelece a imutabilidade das decisodes
judiciais transitadas em julgado e impede modificagdes arbitrarias das decisdes proferidas.

Ainda, nas palavras de Simone Rodrigues Ferreira e Jodo Armando Bezerra Campos:

(...) a falta de um grau de certeza as decisdes judiciais teria o condao de eternizar os
conflitos, jamais passiveis de solugdo definitiva. Nessa hipotese, ¢ provavel que o
Estado ndo lograsse suportar o monopdlio da jurisdigdo: € justamente a categoria de
definitividade conferida a solugdo do conflito que legitima a substitui¢do da vinganca
privada pelo exercicio de jurisdicdo prestado pelo Estado, evitando, entre os
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particulares, o exercicio arbitrario das proprias razdes (Ferreira e Campos, 2013,
p.41).

Ainda, o texto constitucional garante que a lei ndo prejudicard a coisa julgada. Portanto,
mesmo que legislacdes sejam revogadas ou modificadas, as decisdes judiciais englobadas pela
coisa julgada permanecerao inalteradas. Dessa forma, impde-se limitagdo a atuacao do Estado,
protegendo-se a estabilidade das relagdes juridicas e vedando-se a retroatividade de leis em
relacdo as decisoes transitadas em julgado (Alves, 2004, p.82-101).

Salienta-se que a impossibilidade de alteracdo de decisdo judicial, apds a formagao da
coisa julgada, por meio de edigdo de lei, também se aplica aos atos do Poder Executivo e do
Poder Judiciario, pois o objetivo principal do instituto ¢ garantir a estabilidade da decisdo,
vedando toda e qualquer alteracdo futura, independentemente do poder que a proferir (Porto,
2011, p.64-65).

Outra garantia constitucional assegurada pelo instituto da coisa julgada ¢ o direito de
acdo. A possibilidade de os cidaddos apresentarem todas as suas demandas ao poder judicidrio
so sera efetiva se houver indicacao de solucao definitiva ao conflito. Deve existir a garantia de
que a agdo chegara a um fim e de que havera estabilidade da decisdo apresentada (Porto, 2015,
p.77).

Portanto, verifica-se que o instituto da coisa julgada ¢ essencial para assegurar diversos
direitos constitucionais. Conforme os autores Humberto Dalla Bernardina de Pinho e José
Roberto Mello Porto: “A coisa julgada tem como fundamento evitar a perpetuacao de conflitos
e a inseguranga juridica, sendo inerente ao Estado Democratico de Direito. A coisa julgada nao
¢ apenas uma garantia individual, mas também coletiva, no sentido de viabilizar a estabilidade
das decisdes” (Pinho, e Porto, 2021, p.168).

Ainda, a coisa julgada possui como fungdo a finalidade central do processo civil. Isso
ocorre porque a formacdo da coisa julgada € o objetivo principal do direito processual civil.
Quando uma demanda ¢ apresentada ao judicidrio, o objetivo € solucionar a pretensdo por meio

de sentenca com transito em julgado e estabilizar essa decisdao por meio da coisa julgada. Assim,
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a coisa julgada ¢ a consequéncia necessaria do ajuizamento de uma agdo judicial (Yarshell e
Morais, 2005, p.709).

Sobre o instituto da coisa julgada, de acordo com Camilo Zufelato:

Nesse esteio, sua finalidade esta ligada de forma intima a propria razdo de ser do
processo, pois € a auctoritas da coisa julgada que tornara a solugdo dos litigios
definitiva e, por consequéncia, promovera a estabilidade das relagdes, contribuindo
para a pacificacdo social, escopos maiores do proprio processo, mediante a
imunizagdo para o futuro da solugdo dos conflitos (Zufelato, 2011, p. 26).

Outra relevante caracteristica da coisa julgada ¢ que ela é revestida de autoridade. A
sentenca com transito em julgado tem poder de ato de império do Estado. Portanto, tornando-
se a sentenga imutavel e indiscutivel, deve ser respeitada e obedecida por todos. Observa-se,
ainda, que a autoridade se distingue da verdade, pois a decisdo transitada em julgado sera
abrangida pela coisa julgada, independentemente de ser justa ou injusta (Porto, 2011, p. 58-60).

Ao fixar o instituto da coisa julgada como garantia constitucional, o Direito Brasileiro
optou pela seguranga juridica em detrimento da busca pela verdade. Caso se optasse pelo
oposto, a procura infinita pelo ideal de justica afastaria a populacdo do judicidrio, ja que as
decisdes proferidas ndo se tornariam definitivas, e também afetaria negativamente os recursos
do poder judicidrio. Portanto, a decisdo imposta pela autoridade do Estado ndo sera
necessariamente justa, mas € necessaria a imposi¢cdo de um término, com a estabilizacdo da
decisdo, para que o conflito ndo seja eterno (Meireles, 2023, p.58).

Assim, verifica-se que a coisa julgada no processo coletivo apresenta particularidades,
pois depende do fundamento da decisdo. Ainda, no caso da tutela de direitos coletivos, difusos
e individuais homogéneos ha eficacia ultra partes ou erga omnes e extensao secundum eventum
litis ou secundum eventum probationis, o que diferencia o instituto da coisa julgada no processo

coletivo em relagdo ao processo individual.

3 AIMPORTANCIA DO PROCESSO COLETIVO PARA A SOCIEDADE

Com o conhecimento cientifico e a invengao de novas tecnologias, a sociedade evoluiu

rapidamente, passando por um processo de modernizagdo. Observou-se a intensificagdo de
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conflitos de massa, em contraposi¢do aos classicos confrontos individuais entre sujeitos

determinados. Para Jodo Batista de Almeida:
A questdo que envolve os interesses difusos e coletivos ndo é nova, pois surgiu com
a organizacdo do homem em sociedade, quando foram notados certos interesses que
isoladamente ndo pertenciam a individuos determinados, mas a comunidade como um
todo ou a um grupo integrante desta. E certo, no entanto, que a sociedade moderna
enfatizou ainda mais esses interesses e os reflexos que tinham no corpo social,
resultando dai a sua tutela (Almeida, 2003, p.29).

O ordenamento juridico brasileiro possui um modelo projetado para solucionar conflitos
em casos de lesdes a direitos individuais. O Codigo de Processo Civil de 1973 apresentava
nitida tendéncia individualista, por outro lado, o Cédigo de Processo Civil de 2015, apesar de
focar predominantemente na protecdo de direitos e interesses individuais, inovou ao apresentar
instrumentos relacionados com a defesa dos direitos e interesses coletivos lato sensu. Conforme
Marcus Vinicius Rios Gongalves: “O direito deve adaptar-se as circunstancias, funcionando
como instrumento a servigo da sociedade. Deve estar apto para refletir os seus anseios e
acompanhar suas inovagdes” (Gongalves, 2019, p. 25-26).

O artigo 18 do Codigo de Processo Civil prescreve que “ninguém podera pleitear direito
alheio em nome proprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico” (Brasil, 2015).
Dessa forma, dentre as condigdes necessarias para postular em juizo, esta a legitimidade, que,
em regra, sera ordindria e, em alguns casos, nos quais defender-se-4 em nome proprio direito
ou interesse alheio, sera extraordinaria. Portanto, ha relagdo entre a titularidade do direito e a
legitimidade para pleited-lo em juizo, sendo que a coisa julgada, em regra, vincula somente os
agentes que foram parte no processo. Entretanto, devido as modificagdes nas relagdes sociais,
o sistema processual precisou estabelecer mecanismos que protegessem também os direitos

transindividuais e a possibilidade de serem demandados por individuo em prol de uma

coletividade. Sobre o tema, Xisto Tiago de Medeiros Neto discorre que:

Evidenciou-se, portanto, uma transformagdo evolutiva a partir do rompimento da
esfera estritamente individualista, subjetivada, em que era visualizado o interesse
juridico, exsurgindo um outro contetido de esséncia inovadora, correspondente a uma
dimensdo e respectiva protecao que se estendeu a drbita coletiva pertinente a grupos,
classes, categorias de pessoas ou mesmo a toda a coletividade, sem que a definicdo
precisa da titularidade constituisse elemento essencial & possibilidade de tutela
(Madeiros Neto, 2014, p. 125).
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O processo civil passou pelas fases do imanentismo, autonomista e instrumentalismo. Foi
somente na ultima fase que a técnica processual passou a priorizar a solu¢ao dos conflitos dos
destinatarios da prestacdo jurisdicional, em detrimento da aplicacdo exagerada da técnica.
Dessa forma, o direito processual passou a correlacionar-se com o direito material, tendo por
finalidade atingir resultado na vida de relacdao. Nesse cenario, abandona-se a ideia de processo
como um fim em si e prioriza-se o processo como alcance de resultados praticos, buscando-se
proteger os direitos tutelados pelo ordenamento juridico e levados a aprecia¢do do judiciario.
O processo coletivo estd inserido nessa fase, pois propicia que ameagas e lesdes aos direitos e
interesses coletivos sejam tuteladas efetivamente (Leonel, 2021, p. 27-28).

A tutela jurisdicional coletiva ¢ de extrema importancia para a sociedade, pois garante o
acesso a justiga, a inafastabilidade do controle jurisdicional e a consequente protecao efetiva
dos direitos e interesses coletivos. Ainda, a tutela coletiva esta relacionada com valores e bens
fundamentais e sua garantia ¢ essencial para a prote¢do da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil (Madeiros Neto, 2014, p. 361-363). No mesmo
sentido, leciona Ricardo de Barros Leonel que: “Nao basta que o ordenamento constitucional
reconhe¢a uma gama incontavel dos chamados direitos fundamentais de terceira geracdo —
metaindividuais — se 0 mesmo ordenamento ndo estabelece meios para sua justa e perfeita
tutela, isto €, para torna-los efetivos” (Leonel, 2021, p. 33). Nesse cendrio, demonstrou-se
necessaria a implementacao de instrumentos legitimos aptos a defesa dos direitos coletivos.

A relevancia do processo coletivo também ¢ verificada no combate ao abarrotamento do
poder judiciario. O constante surgimento de novas demandas, ocasionado pela sociedade de
massa, a evolucao tecnologica que, dentre outras vantagens, possibilitou a criagao do processo
eletronico e a limitagao dos recursos humanos disponiveis, contribuem com o aumento da
quantidade de processos, podendo ocasionar piora da qualidade da prestagdo jurisdicional.
Dessa forma, o processo coletivo possibilita economia ao judiciario, tendo em vista que a
manifestagdo em um processo coletivo pode afastar o ajuizamento de diversos demandas

individuais com a mesma situacao fatica ou juridica (Milar¢, 2010, p.61).

ESA

RIO GRANDE DO SUL



Biblioteca
Julio Teixeira

LI ITITENS

EVISTA
ELETRONICA

Volume 16 — Numero 1 (2024) - Porto Alegre/RS — Brasil

ISSN 2595-4598

Outro ponto relevante, em relagdo a importancia do processo coletivo, € a sua conexao
com a eficiéncia do poder publico. A eficiéncia podera ser atingida por meio da criagao de leis
modernas que contemplem as questdes da realidade da sociedade de massas, causem impacto
significativo na vida de relagdes e ndo foquem exclusivamente em contetidos técnicos que nao
trardo beneficio concreto ao andamento processual ou ao resultado pratico. Também, frisa-se
que os recursos financeiros e humanos destinados ao judicidrio devem ser adequados a demanda
de trabalho e devem ser bem distribuidos para que a eficiéncia do poder publico possa ser
concretizada. Por fim, salienta-se que a cultura igualmente exerce papel relevante na eficiéncia
do poder publico, pois os operadores do direito devem estar atualizados sobre as novas
demandas da sociedade e sobre as melhores formas de trabalhar no processo; também devem
possuir conhecimento técnico qualificado para que a eficiéncia do poder publico seja alcangada
(Rudiniki Neto, 2018, p. 28-30).

A existéncia de um processo coletivo contribui com o amplo acesso ao judiciario, pois,
caso somente fosse possivel o acesso individualizado, muitos jurisdicionados ficariam
desamparados, pois nao iriam buscar sozinhos seus direitos, seja devido a dificuldade
financeira, seja pelo desencorajamento de ajuizar agdo considerada pequena em relagao ao todo
ou seja por sequer perceberem a existéncia da lesdo. Marcus Vinicius Rios Gongalves menciona
que: “Os interesses divididos entre o grupo, a categoria ou a classe estdo de tal maneira
fracionados que nao se destacam; contudo, podem tornar-se relevantes se forem agrupados”
(Gongalves, 2019, p. 15).

Ainda, o instrumento da gratuidade de justica € essencial para a efetivacdo do amplo
acesso a justica. Entretanto, a ausé€ncia de critérios rigorosos para a concessdo do referido
beneficio possibilita o encorajamento do ajuizamento de demandas precarias, destinadas ao
fracasso, o que leva ao ajuizamento inconsequente de demandas e pode gerar sobrecarga do
poder judiciario e o consumo desnecessario de recursos (Silva, 2021, p. 116-119).

Portanto, vislumbra-se a importancia do processo coletivo para a sociedade na resolucao

de demandas contemporaneas, clamadas pela sociedade de massa, no amplo acesso a justica,
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na economia para o poder judicidrio, na eficiéncia do poder publico, bem como na prevengao
de publicacao de decisdes conflitantes.

Diversos dispositivos legais passaram a reconhecer a coletividade como sujeito de
direitos. O Codigo de Defesa do Consumidor inovou ao dispor, no artigo 81, sobre trés espécies
de direitos coletivos, sendo elas, difusa, coletiva e individual homogénea. Os direitos difusos
possuem, como caracteristica, natureza indivisivel e titularidade indeterminada de sujeitos,
ligados por circunstancias de fato; esses direitos independem de relagdo juridica anterior de
seus titulares, podendo ser protegida, portanto, a sociedade como um todo. Por outro lado, os
direitos coletivos também sdo indivisiveis, mas possuem sujeito determinado, como grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si, ou com a parte contraria, por uma relagdo juridica
base. Por fim, os direitos individuais homogéneos sdo divisiveis, possuem titularidade
determinada e origem comum, que pode decorrer tanto de causa fatica quanto juridica; logo,
eles ndo sdo classificados como transindividuais, pois tratam-se de direitos individuais que
apenas recebem prote¢ao pela esfera coletiva (Miragem, 2014, p. 663-668).

Ainda, a Lei de A¢ao Civil Publica (lei 7.347/1985) também foi importante marco para a
busca pela tutela coletiva. A referida lei reconheceu a existéncia de direitos e interesses
coletivos como, por exemplo, prote¢do ao meio ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, a ordem econdmica, a ordem
urbanistica, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, ao patrimonio publico
e social, e criou instrumentos para a sua prote¢ao.

Salienta-se que o Codigo de Defesa do Consumidor e a Lei de Acdo Civil Publica
constituem o microssistema brasileiro de processo coletivo. As duas normas mencionadas
anteriormente complementam-se, assim, em caso de omissao de uma delas, a outra ¢ aplicada,
subsidiariamente (Gongalves, 2019, p. 31-32).

Assim, observa-se a necessidade de redimensionar institutos do processo civil tradicional

para a realidade coletiva, como, por exemplo, os efeitos da coisa julgada.
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4 REGRAMENTO DA COISA JULGADA NO PROCESSO COLETIVO

Alguns institutos presentes no Codigo de Processo Civil foram idealizados pensando-se
na realidade das tutelas individuais. Nesse contexto, € necessaria a adaptacdo do instituto da
coisa julgada para o ambito das tutelas coletivas. Para isso, deve-se enfrentar desafios, como
por exemplo, a necessaria ponderagdo entre o alcance da estabilizagdo processual a terceiros e
os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Na defesa dos direitos difusos e coletivos, os integrantes do grupo, em regra, nao
participam do processo. Dessa forma, ¢ preciso estabelecer equilibrio entre a eficacia inter alios
da coisa julgada, na qual os sujeitos vinculados a imutabilidade da decisdo ndo incluem somente
as partes processuais, € a impossibilidade de um terceiro ser prejudicado por decisdo proferida
em processo do qual ndo participou. Observa-se que a eficacia infer alios da coisa julgada ¢
essencial para o andamento das agdes coletivas, assim, a solu¢do para esse conflito seria a
ado¢do de ponderacdao entre as técnicas de tutela coletiva e as garantias processuais. A
participag@o pessoal de todos os integrantes do grupo ou classe, permitindo-se a manifestagao
individualizada de todos os atos processuais e garantindo-se a aplicagdo do contraditorio
previsto na tutela individual, ¢ inviavel, pois dificultaria o andamento do processo coletivo e a
efetiva prestacdo jurisdicional (Zufelato, 2011, p. 173-184).

Portanto, no processo brasileiro, buscando equilibrio entre os efeitos da coisa julgada sob
terceiros e a garantia dos principios constitucionais do devido processo legal, contraditorio e
ampla defesa, estabeleceu-se a aplicacdo dos efeitos da coisa julgada ao representante
legalmente legitimado para representar os interesses dos integrantes de grupos ou classes em
juizo e também aos interessados, garantindo-se, portanto, a participa¢do no processo por meio
da substituicdo processual (Zufelato, 2011, p. 189).

Sobre o ponto, frisa Gustavo Viegas Marcondes:

A justificativa para que, em sede de tutela coletiva existirem mecanismos — ainda que
pautados exclusivamente em presungdes — de controle da qualidade da representagéo,
deve-se, fundamentalmente, & circunstancia de que no processo coletivo o titular do
interesse juridico veiculado na agdo ndo pode se fazer presente na relagdo juridica
processual, o que significa que o processo se desenvolve, sempre, na sua auséncia.
Por outro lado, os resultados do processo devem necessariamente vincular o ausente
(Marcondes, 2021, p.226).

10

RIO GRANDE DO SUL

ESA



Biblioteca
Julio Teixeira

LI ITITENS

EVISTA
ELETRONICA

Volume 16 — Numero 1 (2024) - Porto Alegre/RS — Brasil

ISSN 2595-4598

A legitimidade processual pode ser dividida em ordinaria e extraordinaria. O segundo
caso, amplamente utilizado nos processos coletivos, permite que a parte que compde a relagao
processual ndo seja a mesma da relagdo de direito material. Assim, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias, as
empresas publicas, as fundagdes, as sociedades de economia mista e as associagoes,
constituidas héd pelo menos um ano e que incluam entre suas finalidades institucionais o objeto
da pretensdo coletiva, podem, na posicao de legitimados extraordinarios, propor a¢ado principal
e cautelar na defesa de direitos e interesses de grupo ou classe. Portanto, a legitimidade
extraordinaria trata de substituicdo processual, ja que ¢ litigado, em nome proprio, interesse
alheio (Didier Jr, 2022).

A atual fase do direito processual prioriza a busca pela efetiva solugdo dos conflitos, com
reflexo concreto na vida de relagao, em detrimento da mera aplicagdo da técnica. Nesse cenario,
as acdes coletivas, afetadas por essa ideia, objetivam um equilibrio entre a coisa julgada inter
alios e o respeito ao contraditorio e a ampla defesa, visto que a aplicagdo desmedida da coisa
julgada e os principios constitucionais do devido processo legal nas tutelas coletivas nao
permitiriam a efetividade dos direitos de natureza coletiva (Zufelato, 2011, p. 185-186).

O Cddigo de Defesa do Consumidor apresenta em seu artigo 103 os limites da coisa
julgado nos casos de defesa de direitos ou interesses coletivos, difusos ou individuais
homogéneos. Em contra ponto aos casos de tutela individual que apresentam coisa julgada inter
partes, os casos de tutela coletiva lato sensu possuem coisa julgada erga omnes ou ultra partes.
Nas agdes coletivas, a sentenca que trate de direito ou interesse difuso fard coisa julgada erga
omnes quando o pedido for julgado procedente ou improcedente, com suficiéncia de provas.
Nos casos de sentenca que verse sobre direito ou interesse coletivo, havera coisa julgada ultra
partes, limitada ao grupo, categoria ou classe, exclusivamente nos julgamentos procedentes ou
improcedentes, com suficiéncia de provas. Por fim, na analise de direito ou interesse individual
homogéneo, a sentenca fard coisa julgada erga omnes, apenas no caso de procedéncia do

pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores (Brasil, 1990).

11

RIO GRANDE DO SUL

ESA



Biblioteca
Julio Teixeira

LI ITITENS

EVISTA
ELETRONICA

Volume 16 — Numero 1 (2024) - Porto Alegre/RS — Brasil

595-4598

No processo civil coletivo, em relagdo a coisa julgada, ¢ importante destacar os seus
limites subjetivos, limites objetivos € modo de produgdo. No tocante aos limites subjetivos, a
coisa julgada ultra partes abrange tanto os sujeitos que participaram na qualidade de partes no
processo, como terceiros legalmente determinados. A substitui¢do processual ilustra o limite
subjetivo ultra partes, tendo em vista que o substituto, que defende em nome préprio direitos e
interesses alheios, € o substituido, que nao participou do processo, serao afetados pelos efeitos
da coisa julgada. Por outro lado, a coisa julgada erga omnes atinge a todos, independentemente
de terem sido partes no processo (Thamay, 2018, p. 379).

Quanto ao limite objetivo, em regra, a matéria que se submete a coisa julgada serd o
dispositivo da decisao judicial que julga o pedido da questao principal. Na andlise de questao
prejudicial incidental, entretanto, podera ocorrer a extensdo da coisa julgada, sendo a
fundamentagdo e o dispositivo da decisdo abrangidos pelo instituto. Salienta-se, contudo, que
as demais questdes tratadas na fundamentagdo da decisdo nao serdo afetadas pelos efeitos da
cosia julgada (Didier Jr e Zaneti Jr, 2023, p. 518-519).

Ainda, observa-se como peculiaridade da coisa julgada no processo coletivo ser aceitavel,
em alguns casos, que tanto o dispositivo da sentenga como a sua fundamentagdo sejam
abrangidos pela coisa julgada. Isso ocorre devido a possibilidade de, caso a demanda seja
julgada improcedente em razdo de insuficiéncia de provas, o agente poder repropor a mesma
acdo coletiva com base em novas provas (Camargo, 2016, p. 193).

No que tange ao modo de producao, no caso pro et contra, a coisa julgada ¢ aplicada
independentemente de procedéncia ou improcedéncia da acdo. No caso secundum eventum litis
o foco principal ¢ o resultado do litigio, assim, a coisa julgada sera formada somente em
hipotese de procedéncia da demanda. No caso secundum eventum probationis, o enfoque € o
esgotamento das provas, portanto, a coisa julgada serd formada somente nos cenarios de
julgamento procedente e improcedente com suficiente andlise probatoria (Didier Jr e Zaneti Jr,
2023, p. 519).

Em relagdo aos direitos coletivos stricto sensu e os direitos difusos, a existéncia da coisa

julgada est4 associada com o fundamento da decisdo, secundum eventum probationis. Assim,
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nesses casos, a coisa julgada material somente ocorrerd se a fundamentagdo da sentenga de
improcedéncia ndo for devido a auséncia de provas. Inexistindo o esgotamento probatorio, a
demanda podera ser proposta novamente. Isso ocorre com o objetivo de nao prejudicar o
individuo que ndo participou do processo, ja que o direito estava sendo defendido por
legitimado extraordinario, que ndo integra, necessariamente, o grupo, classe ou entidade que
representa (Thamay, 2018, p. 380).

Ainda, a coisa julgada coletiva apresenta transporte in utilibus para o plano individual.
Isso ocorre pois o indeferimento da agdo coletiva ndo prejudicard a interposi¢ao de agdo
individual e, por outro lado, o deferimento da a¢do coletiva aproveitara no ambito individual,
sendo possivel realizar a liquidacao ou execucao da decisao (Didier Jr e Zaneti Jr, 2023, p. 530).

Na existéncia de concorréncia entre acao coletiva e a¢ao individual, caso o sujeito opte
pela suspensao de sua agdo individual, sera alcangado pela extensao dos efeitos da coisa julgada
formada na agdo coletiva, mas nunca de forma prejudicial, ja que, em caso de improcedéncia,
a acdo individual podera ser retomada. Ademais, se ndo houver manifestacdo pela suspensao,
ndo sera beneficiado pela coisa julgada em caso de procedéncia da agdo coletiva,
independentemente do resultado obtido na acao individual (Leonel, 2021, p. 296).

Por outro lado, em relagdo aos direitos individuais homogéneos, a existéncia da coisa
julgada esta relacionada com o resultado da decisdo, secundum eventum litis, pois, conforme o
Coédigo de Defesa do Consumidor, a coisa julgada somente sera formada nos casos de
procedéncia. Entretanto, ha entendimento no sentido de que também deve ser reconhecida para
os direitos e interesses individuais homogéneos a coisa julgada secundum eventum probationis,
visto que os direitos e interesses individuais compdem acao coletiva (Didier Jr e Zaneti Jr, 2023,
p. 524-526).

Guilherme Athayde Porto esclarece que:

A vinculacdo da sentenca dar-se-4 apenas nas hipoteses de procedéncia, jamais na de
improcedéncia, pois, se ndo for esgotada a possibilidade probatoria, todo e qualquer
legitimado podera repropor a demanda. E, da mesma forma, se forem exercidas todas
as possibilidades probatorias, ainda assim, o direito individual restara ressalvado,
ficando apenas a agdo coletiva impedida de ser novamente proposta.

A quebra com a tradi¢do da Coisa Julgada quanto a diversidade de alcance de sua
autoridade fica mais do que evidenciada, demonstrando que o processo de tutela
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coletiva efetivamente operou mudancas radicais no sistema juridico processual
classico (Porto, 2015, p. 71).

Ainda, na hipotese de improcedéncia da agdo coletiva de tutela de direito ou interesse
individual homogéneo, em regra, os individuos ndo serdo prejudicados. Porém, caso o individuo
tenha intervindo no processo como litisconsorte, sera afetado pela decisao de improcedéncia.
Assim, o sujeito que participa do processo coletivo como interessado fica vinculado aos efeitos
da coisa julgada (Didier Jr e Zaneti Jr, 2023, p. 531).

Portanto, o instituto da coisa julgada no processo coletivo apresenta caracteristicas
singulares, em relag@o ao processo individual. Nesse contexto, verifica-se no direito processual

coletivo brasileiro a existéncia de polémicas em relacao ao instituto da coisa julgada.

5 POLEMICAS RELATIVAS A COISA JULGADA NO PROCESSO COLETIVO:
DESAFIOS INTERPRETATIVOS

Devido as caracteristicas singulares do instituto da coisa julgada no processo coletivo, os
doutrinadores brasileiros identificaram desafios interpretativos sobre o tema. Nesse contexto,
merece especial destaque a imposicao, pela Lei de A¢do Civil Publica, de limite territorial e de
correspondéncia entre domicilio de associados e competéncia territorial do 6rgdo prolator da
decisdo.

A redacao do artigo 16 da Lei de Agao Civil Publica foi alterada pela Medida Provisoéria
1.570/97, convertida posteriormente na Lei 9.494/97, acrescentando-se ao efeito da coisa
julgada o requisito do limite da competéncia territorial do 6rgdo prolator: “a sentenca civil fara
coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”
(Brasil, 1985).

A referida alteragdo legislativa apresenta restricdo a eficacia subjetiva da coisa julgada,
tendo em vista que uma decisao judicial proferida em determinada regido, ndo produzira efeitos

em todo o territorio nacional.
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A Medida Provisoria 2.180-35/2001 acrescentou a Lei 9.494/1997 o artigo 2°-A, o qual
apresentou a ideia de necessidade de correspondéncia entre domicilio de associados e
competéncia territorial do 6rgdo prolator para aplicagdo dos efeitos da coisa julgada. O
mencionado artigo também fixou que nas ac¢des coletivas propostas contra a Unido, os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e fundacdes, as associagdes devem
apresentar ata da assembleia da entidade associativa e relagdo nominal dos associados.

Ricardo de Barros Leonel critica a estipulagdo de limite territorial. Alerta para a
utilizagdo, por parte do Estado, da alteragdo legislativa para evitar o eventual ajuizamento de

acdes coletivas contra si:

Evidente o escopo do Poder Executivo Federal: legislar em causa propria para
restringir a efetividade do processo coletivo, na medida em que o Poder Publico, nas
diferentes esferas da Federacdo, figura reiteradamente como violador do ordenamento
constitucional, ostentando a condi¢do de réu em agdes coletivas (Leonel, 2021, p.320).

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica apresentou modificagdes em seu
entendimento ao longo do tempo. Primeiramente, aplicava a limitagdo territorial da coisa
julgada nas agdes coletivas, REsp 293.407/SP, 4* Turma, Rel. Min. Barros Monteiro. Apos, o
tribunal compreendeu que a limitagdo territorial deveria ser aplicada somente aos direitos e
interesses difusos e coletivos stricto sensu, REsp 411.529/SP, 3* Turma, Rel. Min. Nancy
Andrighi. Em seguida, fixou entendimento de que a limitagdo territorial seria aplicavel na
hipotese de direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, EREsp
411.529/SP, 2* Se¢do, Rel. Min. Fernando Gongalves. Entretanto, ap6s longo periodo, a
jurisprudéncia do tribunal foi pacificada no sentido de inaplicabilidade da restri¢do territorial
imposta pela Lei de Acao Civil Publica e a necessidade de aplicacdo do disposto no Codigo de
Defesa do Consumidor, REsp 1.243.887/PR, Corte Especial, Rel. Min. Luis Felipe Salomao.

Humberto Dalla Bernardina de Pinho e José Roberto Mello Porto registram importantes
pontos sobre a inconstitucionalidade da fixacdo do limite territorial. Primeiro, salientam que a
utilizacdo de medida provisoria para imposi¢ao de restrigao da eficicia da coisa julgada na
tutela coletiva caracteriza impropriedade técnica do processo legislativo, pois ausentes o0s

requisitos de urgéncia e relevancia da matéria exigidos pelo texto constitucional. Alertam para
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a violacdo aos principios da isonomia, da seguranca juridica e da eficiéncia, pois sujeitos
afetados pelo mesmo dano podem receber solugdes juridicas diversas, somente devido a
diferenca de domicilio. O descumprimento dos principios do acesso a justica e do devido
processo legal também ocorre, visto a criacdo de barreiras para acessar o judicidrio, ao prejuizo
a economia processual e aos interesses do estado sobressairem-se em detrimento do interesse
publico com a alteragdo legislativa. Ainda, o equivoco entre os conceitos de competéncia e
jurisdicdo demonstra a inviabilidade de aplicagdo da restricao territorial aos efeitos da coisa
julgada coletiva (Pinho e Porto, 2021, p. 170).

Aluisio Gongalves de Castro Mendes defende que o artigo 16 da Lei de Agao Civil
Publica foi revogado tacitamente pelo Cdodigo de Defesa do Consumidor, pois o codigo
consumerista também compde o microssistema de processo coletivo brasileiro e as normas
contidas nele devem ser aplicadas em conjunto com o Cédigo de Processo Civil e a Lei de Agao
Civil Publica (Mendes, 2001, p. 330).

Oportunizou-se ao Supremo Tribunal Federal manifestar-se sobre o tema no RE 796. 473,
de relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Nesse caso, reconheceu-se a inexisténcia de
repercussao geral da limitagdo territorial da coisa julgada em agdes coletivas, pois ndo se trata
de matéria constitucional, fixando-se o Tema 715: “A questdo da limitagdo territorial da eficacia
da decisdo proferida em acdo coletiva tem natureza infraconstitucional, e a ela se atribuem os
efeitos da auséncia de repercussdo geral, nos termos do precedente fixado no RE n. 584.608,
rel. a Ministra Ellen Gracie, DJe 13/03/2009” (Brasil, 2014).

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, Rex 1.101.937/SP, reconheceu a
repercussao geral e admitiu recurso versando sobre o limite territorial da coisa julgada coletiva.
O relator Ministro Alexandre de Moraes determinou a suspensao de todos os processos em
andamento que lidassem com a aplicabilidade do limite territorial. Concluido o julgamento,
reconheceu a inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei de Acdo Civil Publica, com efeito

repristinatorio, fixando o Tema 1.075:

I — E inconstitucional a redagio do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei
9.494/1997, sendo repristinada sua reda¢ao original. I — Em se tratando de acdo civil
publica de efeitos nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, II,
da Lei 8.078/1990 (Coédigo de Defesa do Consumidor). III — Ajuizadas multiplas
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acdes civis publicas de &mbito nacional ou regional e fixada a competéncia nos termos
do item II, firma-se a prevencdo do juizo que primeiro conheceu de uma delas, para o
julgamento de todas as demandas conexas (Brasil, 2020).

O caso que originou o julgamento do Tema 1.075 foi a acdo coletiva ajuizada pelo
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor contra institui¢des bancarias, objetivando a
revisdo de contratos de financiamento habitacional que continham clausulas abusivas. O relator
Ministro Alexandre de Moraes salientou que a publicagdo da Lei de Acao Civil Publica (lei
7.347/1985) foi importante marco na defesa da tutela coletiva, sendo reforcada pela
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 e edigdo do Codigo de Defesa do Consumidor
(lei 8.078/1990). Por outro lado, indo de encontro ao progresso legislativo e jurisprudencial no
ambito da defesa de direitos e interesses coletivos lato sensu, a alteragdo legislativa estabeleceu
a imposi¢ao de limite territorial ao alcance da eficacia da coisa julgada coletiva. Também
salientou o grave defeito de técnica legislativa, pois ha confusdo entre os efeitos da decisdo e a
sua imutabilidade e indiscutibilidade decorrentes do instituto da coisa julgada. Ainda, o relator
ressaltou sobre o prejuizo a isonomia e a eficiéncia da prestacao jurisdicional, a seguranca
juridica, a efetividade da tutela juridica e o respeito a unidade da Constituicao (Brasil, 2021).

Com o reconhecimento da inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei de Ag¢ao Civil
Publica, com redagdo dada pela Lei 9.494/1997, e a aplicagdo de efeito de repristinacdo, a
redacdo original do artigo foi reestabelecida. Portanto, a restrigao territorial aos efeitos da coisa
julgada coletiva foi considerada inconstitucional.

No tocante ao Tema 1.075, Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.:

Este precedente ¢ um dos mais importantes em toda a histéria do desenvolvimento
jurisdicional do Direito coletivo no Brasil e reforca o que se disse no primeiro capitulo
deste livro sobre a existéncia de uma robusta cultura do processo coletivo aqui. A
decisdo se soma a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal para reforcar
entendimento que confere ampla eficacia a tutela jurisdicional coletiva, o que deve
ser tomado como diretriz para a interpretacdo das normas que regem o microssistema
da tutela coletiva no Brasil (Didier Jr e Zaneti Jr, 2023, p.545).

Assim, acertada a decisdo proferida. Restringir a eficidcia da coisa julgada coletiva
somente a determinados jurisdicionados, com base em requisito territorial, ndo condiz com o
propoésito central das agdes coletivas. A ampliagdo dos conflitos de massa, causados pela
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evolugdo da sociedade, contribuiu com o avango do desenvolvimento do direito brasileiro no
ambito da tutela coletiva. As inovacdes implementadas pelo microssistema de processo coletivo
permitiram com que a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais
homogeéneos fosse efetiva e apresentasse resultados na vida de relagdes; a decisao do Supremo
Tribunal Federal, proferida com repercussdo geral, reconhecendo a inconstitucionalidade da
limitagdo territorial presente no artigo 16 da Lei de A¢ao Civil Publica vai ao encontro desse

entendimento.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O instituto da coisa julgada objetiva a estabiliza¢do de decisdes judiciais e a consequente
protecdo do principio da seguranga juridica e do direito de a¢do. Ainda, estd conectada com a
finalidade central do processo civil, ja que garante a estabilizagcdo definitiva das demandas.

A decisdo abrangida pela coisa julgada ¢ revestida de autoridade e deve ser cumprida por
todos. O direito brasileiro optou pela seguranca juridica em detrimento da busca infinita pela
verdade, portanto, a coisa julgada impde término a discussdes futuras.

A fungdo positiva do instituto em andlise consiste na vinculagcdo do julgador as decisdes
ja proferidas e a fungdo negativa relaciona-se ao jurisdicionado que nao poderd levar ao
judiciario questdo anteriormente apreciada. Com isso, contribui com a harmonia entre as
decisdes do poder judicidrio, evita que alguém seja punido mais de uma vez pelo mesmo fato e
impede a contradi¢do entre decisdes. Ainda, ajuda com que a sociedade confie nas decisdes
judiciais, ja que se gera garantia tanto aos individuos que compdem a lide como ao coletivo que
percebe a autoridade imutavel da decisao.

O avanco cientifico e tecnologico da sociedade contribuiu com o aumento de conflitos de
massa que exigem a utilizacao de instrumentos proprios do direito coletivo. O modelo projetado
para solucionar conflitos em casos de lesdes a direitos individuais deve ser adaptado para a
realidade coletiva, destacando-se a problematica da coisa julgada.

A atual fase do processo civil tem como enfoque a solugdo efetiva das novas demandas
sociais. Dessa forma, o direito processual associa-se ao direito material com o objetivo de
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atingir resultado na vida de relagdes. Assim, a aplicacdo da técnica processual puramente nao
€ mais o propdsito, priorizando-se o alcance de resultados praticos. A tutela de direitos coletivos
encaixa-se nessa fase.

A implementacdo de instrumentos aptos a tutelar direitos e interesses coletivos lato sensu
garante o0 acesso a justica, a inafastabilidade do controle jurisdicional e a prote¢do a dignidade
da pessoa humana. Também contribui com o combate ao abarrotamento do poder judiciario,
economia do judiciario, eficiéncia do poder publico e prevengao de publicacao de decisdes
conflitantes.

O Cdédigo de Defesa do Consumidor e a Lei de Acdo Civil Publica compdem o
microssistema de processo coletivo brasileiro e apresentaram importantes inovacdes para a
defesa da coletividade.

Diante das caracteristicas do processo coletivo € necessario adaptar o instituto da coisa
julgada para a realidade da tutela coletiva. Nesse contexto, realiza-se ponderacdo entre a
eficacia inter alios da coisa julgada e as garantias processuais do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa.

A modificacdo realizada pela Lei 9.494/1997 no artigo 16 da Lei de Acao Civil Publica
gerou muitas criticas. A doutrina, em sua maioria, rechagou essa alteracdo alegando que a
medida provisoria utilizada ndo estd de acordo com os requisitos constitucionais exigidos, os
principios da isonomia, da seguranca juridica, da eficiéncia, do acesso a justica e do devido
processo legal nao foram respeitados e que a modificagdo promovida pelo Estado busca afastar
o ajuizamento de ac¢des coletivas contra ele, pois € um dos 6rgdos que mais figura como réu
nesse tipo de agdo. Outra modificag@o identificada como polémica foi a inclusdo do artigo 2°-
A a Let 9.494/1997. O referido dispositivo apresentou a ideia de necessidade de
correspondéncia entre domicilio de associados e competéncia territorial do 6rgao prolator para
aplicagdo dos efeitos da coisa julgada.

Constatou-se que no julgamento do Tema 1.075, com repercussdo geral, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei de Acao Civil Publica,

com efeito repristinatorio. Essa importante decisdo salientou que a limitacdo territorial ao
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alcance da coisa julgada ¢ um retrocesso na defesa dos direitos coletivos. Entre os principais
argumentos do julgado estao a impropriedade técnica, diante da confusdo entre os conceitos de
efeito da decisdo e a sua imutabilidade e indiscutibilidade, o prejuizo a isonomia e a eficiéncia
da prestacdo jurisdicional, a seguranca juridica, a efetividade da tutela juridica e o respeito a
unidade da Constituigao.

Conclui-se que, o reconhecimento da inconstitucionalidade da limitacdo territorial
imposta a eficacia da coisa julgada coletiva contribui com a efetividade da protecao aos direitos
e interesses coletivos lato sensu. Com esse entendimento, os jurisdicionados serdo tratados de
forma isondmica, pois a coisa julgada alcangara a todos, independentemente de seu domicilio.
Isso demonstra a importancia da seguranga juridica no Estado Democratico de Direito € como
os classicos instrumentos processuais precisam ser adaptados para conferir efetividade e

amparo as modernas demandas sociais.
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