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SENT

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judicidria do Rio Grande do Sul
1? Vara Federal de Bento Gongalves

Rua Treze de Maio, 310, 4° andar - Bairro: Centro - CEP: 95700-058 - Fone: (54)3455-3615 - www.jfrs.jus.br - Email: rsbgo01@jfts.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO N° 5000542-42.2024.4.04.7113/RS

IMPETRANTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DO RIO GRANDE DO SUL
IMPETRADO: SECRETARIO DA FAZENDA E ADMINISTRACAO - MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES/RS - BENTO GONCALVES

SENTENCA

I. Relatorio

Trata-se de mandado de seguranca coletivo impetrado pela Ordem dos Advogados do Brasil -

Seccao do Rio Grande do Sul em face do Secretario da Fazenda e Administracao de Bento Goncalves/RS,
objetivando provimento jurisdicional, inclusive em sede liminar, para:

()
(A) - ordenar, liminarmente, as Autoridades Impetradas que se abstenham de:

(A.1) exigir, dos advogados e das sociedades de advogados inscritos nos quadros da Impetrante no Municipio de
BENTO GONCALVES — RS, Alvara de Localizagdo e Funcionamento ou quaisquer atos publicos de liberagdo da
atividade econémica para o exercicio da atividade advocaticia (CNAE 6911-7/01), eis que, em se tratando de atividade
de baixo risco, esta isenta de qualquer ato de liberagdo do Poder Publico, conforme o disposto no art. 3° I da Lei n.
13.874/2019, da Resolugdo CGSIM n. 51/2019 e da Lei Municipal BENTO GONCALVES/RS 6.536/2019, determinando-
se a Autoridade Coatora, ainda, que se abstenha de colocar qualquer obice ou embarago a atividade de prestacdo de
servigos advocaticios pela inexisténcia de Alvara;

(A.2) exigir, dos advogados e das sociedades de advogados inscritos nos quadros da Impetrante no Municipio de
BENTO GONCALVES — RS que exercem atividade advocaticia (CNAE 6911-7/01), o recolhimento da TAXA DE
FISCALIZACAO DE LOCALIZACAO, INSTALACAO, FUNCIONAMENTO E EXERCICIO DE ATIVIDADES (TFLIF),
prevista no art. 186 e seguintes do Codigo Tributario do Municipio de BENTO GONCALVES — RS (Lei Complementar
Municipal n. 183/2013), eis que os advogados e as sociedades de advogados inscritos nos quadros da Impetrante no
Municipio de BENTO GONCALVES — RS exercem atividade de baixo risco, nos termos do art. 3° da Lei Federal n.
13.874/2019, da Resolu¢do CGSIM n. 51/2019 e da Lei Municipal BENTO GONCALVES/RS 6.536/2019, tendo em vista
a ilegalidade e inconstitucionalidade de tais exigéncias, nos termos do acima aduzido, determinando-se a Autoridade
Coatora, ainda, que se abstenha de colocar qualquer obice ou embaraco a atividade de prestagdo de servigos
advocaticios pelo ndo recolhimento de tais taxas;

()
(D) - JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO, para o fim de conceder a Seguranga pleiteada:

(D.1) declarando o direito liquido e certo dos advogados e das sociedades de advogados inscritos nos quadros da
Impetrante no Municipio de BENTO GONCALVES — RS, de exercerem a atividade advocaticia (CNAE 6911-7/01) sem
que para tanto tenham que se submeter a expedi¢do de Alvara de Localiza¢do e Funcionamento ou quaisquer atos
publicos de liberac¢do da atividade economica, eis que, em se tratando de atividade de baixo risco, estd isenta de
qualquer ato de liberagdo do Poder Publico, conforme o disposto no art. 3°, I da Lei n. 13.874/2019, da Resolu¢cdo
CGSIM n. 51/2019 e da Lei Municipal BENTO GONCALVES/RS 6.536/2019, determinando-se a Autoridade Coatora,
ainda, que se abstenha de colocar qualquer 6bice ou embarago a atividade de prestagdo de servigos advocaticios pela
inexisténcia de Alvara;

(D.2) declarando o direito liquido e certo dos advogados e das sociedades de advogados inscritos nos quadros da
Impetrante no Municipio de BENTO GONCALVES — RS que exercem atividade advocaticia (CNAE 6911-7/01), de ndo
se

submeterem ao recolhimento da TAXA DE FISCALIZACAO DE LOCALIZACAO, INSTALACAO, FUNCIONAMENTO E
EXERCICIO DE ATIVIDADES (TFLIF), prevista no art. 186 e seguintes do Cédigo Tributdrio do Municipio de BENTO
GONGALVES — RS (Lei Complementar Municipal n. 183/2013), eis que os advogados e as sociedades de advogados
inscritos nos quadros da Impetrante no Municipio de BENTO GONCALVES — RS exercem atividade de baixo risco, nos
termos do art. 3° da Lei Federal n. 13.874/2019, da Resolu¢do CGSIM n. 51/2019 e da Lei Municipal BENTO
GONCALVES/RS 6.536/2019, tendo em vista a ilegalidade e inconstitucionalidade de tais exigéncias, nos termos do
acima aduzido, determinando-se a Autoridade Coatora, ainda, que se abstenha de colocar qualquer

obice ou embarago a atividade de prestagdo de servigos advocaticios pelo ndo recolhimento de tal taxa.

()

Narrou a impetrante que a exigéncia de alvara para o exercicio da atividade de advocacia e a cobranca

de taxa decorrente do poder de policia se mostram ilegitimas, sob o argumento de que a advocacia trata-se de
atividade econdmica de baixo risco, nos moldes do que dispdem a Lei Federal n.° 13.874/2019 e a Resolu¢do n.°
51/2019 do Ministério da Economia (evento 1.1).

O pedido liminar foi deferido (evento 3.1).
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SENT

Interposto o agravo de instrumento n.° 5007772-37.2024.4.04.0000 pelo Municipio de Bento
Gongalves - RS contra a decisdo que deferiu a medida liminar, foi indeferido o pedido de efeito suspensivo (evento
10/2.1).

As custas iniciais foram recolhidas (evento 9.1).

O Municipio de Bento Gongalves opds embargos de declaracdo (evento 12.1), os quais foram
rejeitados pela decisdao do evento 20.1.

A autoridade impetrada prestou informagdes. Defendeu ndo haver qualquer ilegalidade da exigéncia
das taxas em razao do poder de policia exercido pelo ente municipal. Afirmou que se a atividade é de baixo risco,
ndo exige prévia licenga para iniciar as atividades, descabendo, portanto, a Administragdo Municipal criar
mecanismos que restrinjam o direito previsto no inciso I do art. 3° da Lei Federal n° 13.874/2019. Todavia, a
dispensa da licenca (alvara) ndo possui relagdo com a taxa de licenga e localizagdo, pois o pressuposto normativo
(fato gerador) da taxa é justamente a fiscaliza¢do do estabelecimento, e ndo a emissdo da licen¢a. Ao final,
postulou a denegac¢do da seguranca (evento 32.1).

O Ministério Publico Federal deixou de se manifester acerca do mérito (evento 35.1).
Vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatorio.

I1. Fundamentacao

Do ingresso no feito do orgao de representacio judicial da pessoa juridica interessada

Defiro ao Municipio de Bento Gongalves seu ingresso no feito e a intimac¢do de todos os atos,
consoante preconiza a Lei n.° 12.016/2009, art. 7.°, inciso II, e a legislacdo processual civil.

Da competéncia da Justica Federal
Afigura-se inequivoca a competéncia da Justi¢a Federal para processamento e julgamento do feito.

A competéncia da Justica Federal ¢ definida, nos termos do artigo 109, Inciso I, da Constituigdo
Federal, em razdo da pessoa. Assim, estando no polo ativo da demanda um ente federal, como no caso em apreco,
resta firmada a competéncia da Justica Federal para apreciagdo da lide.

Saliento que a conclusdo acima ndo fica alterada mesmo quando se trata de impugnagdo a ato do
Executivo municipal, pois prevalece a regra acima referida.

Nesse sentido, o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO MUNICIPAL PARA PROVIMENTO DE
CARGOS DE TECNICO EM RADIOLOGIA. COMPETENCIA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PATAMARES
REMUNERATORIOS E DA JORNADA DE TRABALHO ESTABELECIDOS EM LEI FEDERAL (N° 7.394/85). O
mandado de seguranca contra ato de Prefeito Municipal, quando impetrado por autarquia federal, submete-se a
competéncia da Justica Federal em ambas as instincias. A jurisprudéncia é firme no sentido de que compete a Unido
legislar privativamente sobre as condi¢oes para o exercicio profissional (artigo 22, inciso XVI, da Constitui¢do
Federal). No provimento de cargos publicos, é obrigatoria a observancia do piso salarial da categoria profissional e o
limite madximo da jornada de trabalho, estabelecidos por lei federal. O fato de o trabalho de técnico em radiologia ser
prestado em virtude do exercicio de cargo publico ndo afasta a remuneragdo prevista na Lei n.° 7.394. (TRF4 5004130-
72.2015.4.04.7016, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em
27/01/2017) (Grifei)

Nao ha que se falar, portanto, em incompeténcia do Juizo.
Mérito

O pressuposto para a concessao da ordem de mandado de segurancga ¢ a violacao de um direito liquido
e certo, consoante dispde o art. 5.°, inciso LXIX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e o art. 1.° da
Lein.° 12.016/2009.

O direito liquido e certo alegado diz respeito a prova pré-constituida do direito tido como
desrespeitado.

A questao controvertida dos autos diz respeito a existéncia de direito liquido e certo de os advogados
substituidos pela parte autora:

(1) exercerem a atividade advocaticia (CNAE 6911-7/01) sem que para tanto tenham que se submeter
a expedicao de Alvara de Localizacdo e Funcionamento ou quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade
econOmica, eis que, em se tratando de atividade de baixo risco, esta isenta de qualquer ato de liberagdo do Poder
Publico, conforme o disposto no art. 3.°, inciso I da Lei n.° 13.874/2019, da Resolu¢do CGSIM n.° 51/2019 e da Lei
Municipal de Bento Gongalves/RS n.° 6.536/2019;
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(11) ndo se submeterem ao recolhimento da Taxa de Licenga de Localizagao de Estabelecimento e da
Taxa de Fiscalizagdo e Vistoria, previstas nos arts. 186 e seguintes do Codigo Tributario do Municipio de Bento
Gongalves/RS (Lei Complementar Municipal n.° 186/2013), eis que exercem atividade de baixo risco, nos termos
do art. 3.° da Lei Federal n.° 13.874/2019, da Resolugdo CGSIM n.° 51/2019 e da Lei Municipal de Bento
Gongalves/RS n.° 6.536/2019.

A questdo objeto de discussdo nesses autos foi objeto de apreciagdao pelo Supremo Tribunal Federal
antes do advento da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Naquela oportunidade, a corte suprema assim
deliberou:

TAXA DE RENOVACAO DE LICENCA PARA LOCALIZACAO DE ESCRITORIO DE ADVOGADO. ILEGITIMIDADE
DA COBRANCA. PRECEDENTES DO S.TE. ILEGITIMIDADE DE PARTE. ART 325, INC. IllIl, DO RI/STF.
PROVIDOS OS RECURSOS EXTRAORDINARIOS DOS PARTICULARES E NAO CONHECIDO O DA ORDEM DOS
ADVOGADOS - SECAO DO RIO DE JANEIRO. (RE 107904 / RJ - RIO DE JANEIRO, Relator(a): Min. DJACI
FALCAO, Julgamento: 03/05/1988, Publicacdo: 20/05/1988, Orgdo julgador: Segunda Turma, DJ 20-05-1988 PP-
12097 EMENT VOL-01502-03 PP-00478).

Apo6s o advento da nova ordem constitucional, houve alteracdo no entendimento jurisprudencial da
Suprema Corte, consoante julgamento do RE n.° 220.316/MG, de relatoria do Ministro [lmar Galvao e reafirmac¢ado
desse novo entendimento no julgamento do RE 260348 AgR-EDv-AgR-segundo, Orgio julgador: Tribunal Pleno;
Relator: Min. Dias Toffoli; julgamento: 19/12/2012; publicagdo: 06/06/2013:

EMENTA Agravo regimental nos embargos de divergéncia no agravo regimental no recurso extraordindrio. Taxa de
Fiscalizacdo e Funcionamento. Escritorio de advocacia. Cabimento da exac¢do. Precedentes. 1. Inadmissivel se mostra o
recurso de embargos de divergéncia se fundamentado em posicdo jurisprudencial de hd muito ja superada pela
Jurisprudéncia da Suprema Corte. 2. Inteligéncia da norma do art. 332 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal. 3. Agravo regimental ndo provido.

No entanto, cabe reexaminar a questdo objeto dos autos em face do advento da Lei n.° 13.874/2019.
Dispde o novo texto legal:

()

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento economicos
do Pais, observado o disposto no pardgrafo unico do art. 170 da Constitui¢do Federal:

1 - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade
economica;

()

IX - ter a garantia de que, nas solicitagoes de atos publicos de liberagdo da atividade econémica que se sujeitam ao
disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do processo, o particular sera cientificado
expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a andlise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo
fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas em lei; (Vide Decreto n° 10.178, de 2019) Vigéncia

$ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo:

1 - ato do Poder Executivo federal dispord sobre a classificagdo de atividades de baixo risco a ser observada na
auséncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal especifica;

11 - na hipotese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o inciso I deste paragrafo, serd aplicada
resolugdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negocios (CGSIM), independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legaliza¢do de Empresas e Negocios (Redesim); e

11l - na hipotese de existéncia de legislagdo estadual, distrital ou municipal sobre a classifica¢do de atividades de baixo
risco, o ente federativo que editar ou tiver editado norma especifica encaminhara notificagio ao Ministério da

Economia sobre a edicdo de sua norma.

$ 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput deste artigo serd realizada posteriormente, de
oficio ou como consequéncia de denuncia encaminhada a autoridade competente.

()

$6° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica quando:

1 - versar sobre questoes tributarias de qualquer espécie ou de concessdo de registro de marcas,

11 - a decisdo importar em compromisso financeiro da administragdo publica, e

111 - houver objegdo expressa em tratado em vigor no Pais.

$ 7% A aprovagao tacita prevista no inciso 1X do caput deste artigo ndo se aplica quando a titularidade da solicitagdo
for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou

afinidade, até o 3° (terceiro) grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do proprio orgdo ou entidade da
administragdo publica em que desenvolva suas atividades funcionais.
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$ 8° O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo sera definido pelo orgdo ou pela entidade da
administragdo publica solicitada, observados os principios da impessoalidade e da eficiéncia e os limites mdximos
estabelecidos em regulamento.

()

Alein.® 11.598/2007 teve sua redagdo alterada quanto a classificacao de atividades de baixo risco:

()

Art. 4° Os orgdos e as entidades envolvidos no processo de registro e de legalizagdo de empresas, no ambito de suas
competéncias, deverdo manter a disposi¢cdo dos usudrios, de forma gratuita, por meio presencial e da internet, ficha
cadastral simplificada, da qual constem os dados atualizados da empresa, bem como informagdes, orientagoes e
instrumentos que permitam pesquisas prévias sobre as etapas de registro ou de inscri¢do, de altera¢do e de baixa de
empresarios, incluidos produtores rurais estabelecidos como pessoas fisicas, e de pessoas juridicas e de licenciamento e
de autorizagoes de funcionamento, de modo a fornecer ao usudrio clareza quanto a documentagdo exigivel e a
viabilidade locacional, de nome empresarial, de registro, de licenciamento ou de inscri¢do. (Redagdo dada pela Lei n°
14.195, de 2021)

§ 5° Ato do Poder Executivo federal dispord sobre a classificagdo minima de atividades de baixo risco, valida para
todos os integrantes da Redesim, observada a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas, hipotese em que a

autodeclaracdo de enquadramento sera requerimento suficiente, até que seja apresentada prova em contrario. (Incluido
pela Lei n°13.874, de 2019)

()

O decreto n.° 10.178, de 18 de dezembro de 2019 regulamentou dispositivos da Lei n.° 13.874, de 20

de setembro de 2019:

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre os critérios e os procedimentos a serem observados pelos orgdos e pelas entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional para a classificagdo do nivel de risco de atividade
econdomica e para fixar o prazo para aprovagdo tacita do ato publico de liberagdo.

$ 1° O disposto neste Decreto aplica-se aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nas seguintes condicoes:
(Incluido pelo Decreto n° 10.219, de 2020)

1 - o Capitulo II, como norma subsididria na auséncia de legislagdo estadual, distrital ou municipal especifica para
definicdo de risco das atividades economicas para a aprovagdo de ato publico de liberagdo, e (Incluido pelo Decreto n’
10.219, de 2020)

1I - o Capitulo IlI, nas seguintes hipoteses: (Incluido pelo Decreto n° 10.219, de 2020)

a) o ato publico de liberagdo da atividade econémica ter sido derivado ou delegado por legislacao ordinaria federal; ou
(Incluida pelo Decreto n° 10.219, de 2020)

b) o ente federativo ou o orgdo responsavel pelo ato decidir vincular-se ao disposto no inciso IX do caput do art. 3° da
Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, por meio de instrumento valido e proprio. (Incluida pelo Decreto n° 10.219,
de 2020)

$ 29 As disposicoes deste Decreto aplicam-se ao tramite do processo administrativo dentro de um mesmo orgdo ou
entidade, ainda que o pleno exercicio da atividade econémica requeira ato administrativo adicional ou complementar
cuja responsabilidade seja de outro orgdo ou entidade da administracdo publica de qualquer ente federativo. (Incluido

pelo Decreto n° 10.219, de 2020)

$ 3° A aplicagdo deste Decreto independe de o ato publico de liberagdo de atividade econémica: (Incluido pelo
Decreto n° 10.219, de 2020)

1 - estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal; ou (Incluido pelo Decreto n° 10.219, de 2020)
11 - referir-se a: (Incluido pelo Decreto n° 10.219, de 2020)
a) inicio, continuidade ou finalizacdo de atividade economica; (Incluida pelo Decreto n° 10.219, de 2020)

b) liberagdo de atividade, de servigo, de estabelecimento, de profissdo, de instalagdo, de operagdo, de produto, de
equipamento, de veiculo e de edificagdo, dentre outros; ou (Incluida pelo Decreto n° 10.219, de 2020)

¢) atuagdo de ente publico ou privado. (Incluido pelo Decreto n° 10.219, de 2020)

Art. 2° O disposto neste Decreto ndo se aplica ao ato ou ao procedimento administrativo de natureza fiscalizatoria
decorrente do exercicio de poder de policia pelo 6rgdo ou pela entidade apos o ato publico de liberagao.

Art. 3° O orgdo ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagdo classificara o
risco da atividade econémica em: (Vide)

1 - nivel de risco I - para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;
11 - nivel de risco Il - para os casos de risco moderado, ou

111 - nivel de risco 11l - para os casos de risco alto.

()
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Art. 8° O exercicio de atividades economicas enquadradas no nivel de risco I dispensa a solicitagdo de qualquer ato
publico de liberagao.

()

Art. 19. Enquanto o orgdo ou a entidade ndo editar o ato normativo de que trata o art. 3°, a atividade econémica
sujeita a ato publico de liberagdo sera enquadrada, sucessivamente, em nivel de risco definido: (Redacdo dada pelo

Decreto n°10.310, de 2020) (Vigéncia)

1 - por resolucdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios, independentemente da adesdo do ente federativo a Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legaliza¢do de Empresas e Negocios,

1l - em ato normativo de classificagdo de risco, nos termos do disposto neste Decreto, editado por orgdo ou entidade
dotado de poder regulador estabelecido em lei; ou

III - no nivel de risco I1.

()

A resolucao n.° 51/2019 do Comité para gestao da rede nacional para a simplificacdo do registro e da
legalizagdo de empresas e negocios - CGSIM estabelece quais sdo as atividades de baixo risco:

()
Art. 2° Para fins de padronizacgdo de redagdo, passam a ser denominados pelo CGSIM como:

1 - baixo risco ou "baixo risco A": a classificacdo de atividades para os fins do art. 3°, § 2° inciso I, da Medida
Provisoria n° 881, de 30 de abril de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo é dispensar a necessidade de todos os atos
publicos de liberac¢do da atividade economica para plena e continua operagdo e funcionamento do estabelecimento;

§ 1° As atividades de baixo risco ou "baixo risco A", nos termos do art. 2°, inciso I, desta Resolu¢do ndo comportam
vistoria para o exercicio continuo e regular da atividade, estando tdo somente sujeitas a fiscalizagdo de devido
enquadramento posterior nos termos do art. 3°, § 3°da Medida Provisoria n® 881, de 30 de abril de 2019.

()

Art. 3° Para os fins do art. 3°, § 2° inciso I, da Medida Provisoria n° 881, de 30 de abril de 2019, sdo consideradas de
baixo risco ou "baixo risco A", para o efeito especifico e exclusivo de dispensar a necessidade de atos publicos de
liberagdo da atividade econémica, aquelas atividades que se qualifiqguem, simultaneamente, como de:

1 - baixo risco ou "baixo risco A" em prevengdo contra incéndio e panico na forma do caput do art. 4°

11 - baixo risco ou "baixo risco A" referente a seguranga sanitaria, ambiental, incluindo sobre o ambiente do trabalho, e
econdémica, na forma do caput do art. 5°.

$ 1°Se a atividade a que se refere o caput for exercida em zona urbana, somente sera qualificada como de baixo risco
ou "baixo risco A" quando:

1 - executada em drea sobre a qual o seu exercicio é plenamente regular, conforme determinacoes do zoneamento
urbano aplicavel, incluindo a legislagdo municipal ou, nos termos do art. 7°da LC n° 123, de 2006, quando instaladas
em area ou edifica¢do desprovidas de regulagdo fundiaria, imobiliaria e edilicia, inclusive habite-se, ou

11 - exploradas em estabelecimento inocuo ou virtual, assim entendido aquele:

a) exercido na residéncia do empresario, titular ou socio, na hipotese em que a atividade ndo gere grande circulagdo de
pessoas; ou

b) em que a atividade exercida for tipicamente digital, de modo que ndo exija estabelecimento fisico para a sua
operagdo.

§ 2° Consideram-se também de baixo risco ou "baixo risco A", para os fins do caput, todas as demais atividades
economicas que, independentemente de sua natureza, forem assim classificadas pelos proprios orgdos responsaveis pela
emissdo do respectivo ato publico de liberagdo.

()

No anexo da resolugdo n.° 51/2019 consta a relagdo das atividades de baixo risco, dentre as quais
encontram-se os servicos advocaticios (Codigo CNAE 6911701).

A Resolugdo n.° 62/2020, do Comité para gestdo da rede nacional para a simplificacdo do registro e
da legalizagao de empresas e negocios - CGSIM dispde sobre defini¢cdes de conceitos e definicdo das atividades de
médio e alto risco para fins sanitarios.

Mais recentemente, apos o advento da Lei da liberdade econdmica, o Supremo Tribunal Federal teve
a oportunidade de apreciar a incidéncia da novel legislagdo na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 3924/SP.
Embora a atividade econdmica examinada naquela demanda tenha sido a atividade de chaveiro no Estado de Sao
Paulo, compreendo que, por se tratar de atividade de baixo risco, o precedente aplica-se ao caso em tela, em razao
da atividade de advocacia também estar classificada como sendo de baixo risco.

Assim constou na ementa da agdo mencionada:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.066/2002, DO ESTADO DE SAO PAULO. DIPLOMA
LEGISLATIVO QUE DISCIPLINA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE CHAVEIRO E DE INSTALADOR DE
SISTEMAS DE SEGURANCA NAQUELA UNIDADE DA FEDERACAO. LEI ESTADUAL RESULTANTE DE
PROPOSTA  LEGISLATIVA DE  INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES
ADMINISTRATIVAS A SEREM DESENVOLVIDAS PELA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA ESTADUAL.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDO (CE ART. 61, § 1° I, “E”, c¢/c o ART 84, VI). CADASTRAMENTO OBRIGATORIO DOS
PROFISSIONAIS PERANTE A ADMINISTRACAO PUBLICA E OBSERVANCIA DE CONDICOES ESPECIAIS PARA O
DESEMPENHO DE SUAS ATIVIDADES. USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA DISPOR SOBRE CONDICOES DE EXERCICIO DE PROFISSOES (CE, ART. 22, XVI). PRECEDENTES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. A Lei paulista n° 11.066/2002, de iniciativa parlamentar, criou diversas
novas atribuicoes administrativas a serem desempenhadas pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sado
Paulo, modificando substancialmente o rol de atividades funcionais daquele orgdo da Administra¢do Publica paulista,
com evidente transgressdo a prerrogativa titularizada pelo Governador de Estado para deflagrar o processo legislativo
em matéria pertinente a organiza¢do e ao funcionamento da Administra¢do Publica estadual (CF, art. 61, § 1°, 1I, “e”,
c/c o art. 84, VI). 2. O Diploma legislativo impugnado impoe aos chaveiros e instaladores de sistemas de seguranca (a)
o cadastramento prévio perante a Administra¢do Publica, (b) a comprovagado de idoneidade moral e (b) o controle, por
meio de formulario padronizado, de informagoes sobre os servigos executados, as vendas efetuadas, os respectivos
clientes e a autoriza¢do destes para a sua realiza¢do, usurpando a competéncia privativa da Unido Federal, para
legislar sobre condig¢oes para o exercicio de profissées (CF art. 22, XVI). 3. Aos Estados-membros e ao Distrito
Federal, em tema de regulamenta¢do das profissoes, cabe dispor apenas sobre questoes especificas relacionadas aos
interesses locais e somente quando houver delegacdo legislativa da Unido operada por meio de lei complementar (CF,
art. 22, paragrafo unico), inexistente na espécie. 4. A prestacdo de servicos por chaveiros e instaladores de sistemas de
segurancga foi classificada pelo Poder Executivo Federal como atividade econémica de baixo risco, garantida a
liberdade de exercicio, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacio, conforme assegurado pelos
principios norteadores da Declaracido de Direito de Liberdade Econémica (Lei n° 13.874/2019, art. 3°, I). 5. A¢do
direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado procedente. (ADI 3924, Orgdo julgador: Tribunal
Pleno, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Julgamento: 21/06/2021, Publicag¢do: 30/06/2021). (Grifei)

Extrai-se do voto condutor do acordao:

()

6. Destaco, por fim, que as restri¢oes a prestacdo de servigos de chaveiro e de instalador de sistemas de seguranca
instituidas pela lei estadual impugnada transgridem as regras e principios estabelecidos pela Declaragdo dos Direitos
de Liberdade Econémica (Lei n®13.874/2019).

Esse Diploma Legislativo de carater nacional — editado com fundamento nos art. 1°, 1V, 170, pardgrafo unico, e 174 da
Constitui¢do Federal — estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade economica,
dispondo, ainda, sobre as diretrizes a serem observadas na atuagdo do Estado como agente normativo e regulador.
Ressalto, entre os principios norteadores da Lei n° 13.874/2019, a liberdade de desenvolvimento de atividades
econdomicas de baixo risco, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo (assim considerados, p. ex., o
cadastramento administrativo):

Lein®13.874/2019

“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
economicos do Pais, observado o disposto no pardagrafo unico do art. 170 da Constitui¢do Federal:

1 - desenvolver atividade economica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade
economica;”’

Lein®13.874/2019

“Art. 1°

(...)

$ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de libera¢do a licen¢a, a autorizagdo, a
concessdo, a inscri¢do, a permissdo, o alvard, o cadastro, o credenciamento , o estudo, o plano, o registro e os
demais atos exigidos, sob qualquer denominagdo, por orgdao ou entidade da administracdao publica na aplicagdo
de legislacdo, como condi¢do para o exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim
para a instalagdo, a construgdo, a operagdo, a produgdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizag¢do, no
ambito publico ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto,
equipamento, veiculo, edificagdo e outros.”

Por meio da Resolugdo n° 51/2019, do Ministério da Economia, foram definidas as atividades econémicas consideradas
de baixo risco, para os fins do disposto na Lei n° 13.874/2019, vindo a serem classificadas nessa categoria precisamente
os servigos de chaveiro (Codigo CNAE: 9529102) e de instalador de sistemas de seguranca (Codigo CNAE: 8020001).

Em suma, a legislacio estadual impugnada, além de usurpar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
condigdes para o exercicio de profissoes, contrapée-se, ainda, aos principios e diretrizes estabelecidos pela Unido em
diploma legislativo de cardter nacional.

7. Ante o exposto, por entender configurada a transgressdo a prerrogativa de iniciativa legislativa titularizada pelo
Chefe do Poder Executivo estadual (CF, art. 61, § 1°, II, “e”, c¢/c o art. 84, VI) e por verificar a ocorréncia de
usurpacgdo da competéncia legislativa privativa da Unido para dispor sobre condigcoes para o exercicio de profissoes
(CFE, art. 22, XVI), julgo procedente o pedido, declarando a inconstitucionalidade formal da Lei n° 11.066/2002,
editada pelo Estado de Sdo Paulo.

E 0 voto.

(-..) (Grifei)
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Diante de tais circunstancias, ¢ em face da novel legislagdo sobre a liberdade do exercicio de
atividade econdmica, a seguranca deve ser concedida.

III. Dispositivo

Ante o exposto, confirmo a liminar ¢ concedo a seguranca postulada, nos termos da
fundamentacao, para:

(a) declarar o direito liquido e certo dos advogados e das sociedades de advogados inscritos nos
quadros da Impetrante no Municipio de Bento Gongalves/RS de exercerem a atividade advocaticia (CNAE 6911-
7/01) sem que para tanto tenham que se submeter a expedicdo de Alvard de Localizacdo e Funcionamento ou
quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica;

(b) e, por consequéncia, declarar o direito liquido e certo dos advogados e das sociedades de
advogados inscritos nos quadros da impetrante no Municipio de Bento Gongalves/RS de ndo se submeterem ao
recolhimento da Taxa de Fiscalizagdo de Localizagdo, Instalagdo, Funcionamento e Exercicio de Atividades
(TFLIF), previstas nos arts. 186 e seguintes do Codigo Tributiario do Municipio de Bento Gongalves (Lei
Complementar Municipal n.° 183/2013);

(c) determinar a autoridade coatora que se abstenha de exigir dos advogados e das sociedades de
advogados inscritos nos quadros da Impetrante no Municipio de Bento Gongalves/RS a expedi¢do ou manutengao
de Alvara de Localizagdo e Funcionamento ou quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica para o
exercicio da atividade advocaticia (CNAE 6911-7/01);

(d) determinar a autoridade coatora que se abstenha de exigir dos advogados e das sociedades de
advogados inscritos nos quadros da Impetrante no Municipio de Bento Gongalves/RS que exercem atividade
advocaticia (CNAE 6911-7/01) o recolhimento da Taxa de Fiscalizacdo de Localizacdo, Instalacdo, Funcionamento
e Exercicio de Atividades (TFLIF), previstas nos arts. 186 e seguintes do Cédigo Tributario do Municipio de Bento
Gongalves (Lei Complementar Municipal n.° 183/2013).

Sem condenacdo em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n.° 12.016/2009 e Stimulas n°s 105 do
STJ e 512 do STF).

Condeno o Municipio de Bento Gongalves - RS ao reembolso das custas adiantadas neste processo
pela impetrante, devidamente atualizadas pelo IPCA-e até a data do efetivo pagamento.

Sentencga sujeita a reexame necessario.
Registrada e publicada eletronicamente. Intimem-se. Dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Interposta apelacdo e eventuais contrarrazoes, encaminhem-se os autos imediatamente ao e. TRF da
4.* Regido, independentemente de juizo de admissibilidade (art. 1010, §3.°, do CPC), cabendo a Secretaria abrir
vista a parte contraria caso em contrarrazdes sejam suscitadas as matérias referidas no §1.° do art. 1009, nos termos
do §2.° do mesmo dispositivo.

Apos o transito em julgado, nada requerido pelas partes, dé-se baixa e arquive-se eletronicamente.

Documento eletrénico assinado por ANDRE AUGUSTO GIORDANI, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de
19 de dezembro de 2006 e Resolugcdo TRF 4 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 710020316723v4 e do
codigo CRC 14e41eba.
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