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RESUMO

Este artigo se propbs a analisar a constitucionalidade da exigéncia de confissdo como pré-
requisito para o Acordo de N&o Persecugdo Penal (ANPP) no sistema de justica criminal
brasileiro. A pesquisa iniciou com a exploracdo do Direito Processual Penal, destacando os
principios constitucionais que governam o sistema acusatorio. Em seguida, abordou-se a justica
criminal negociada e a introducdo do ANPP no ordenamento juridico do Brasil, ressaltando sua
finalidade de agilizar o processo penal e aumentar a eficiéncia. Ao avaliar a exigéncia de
confissdo no ANPP, foram identificados argumentos a favor e contra sua constitucionalidade.
Enquanto alguns juristas defendem que a confisséo é fundamental para acordos justos e estad em
conformidade com principios constitucionais, outros alegam que ela pode violar tais principios.
Os tribunais regionais e superiores reconhecem a validade da confissdo como requisito, desde
que seja voluntaria e sem coacdo, e com a presenca de defesa técnica. No entanto, 0 Supremo
Tribunal Federal ainda ndo emitiu uma decisdo definitiva sobre o assunto. A pesquisa destaca
a necessidade de equilibrar a eficiéncia na persecucdo penal com a protecdo dos direitos
fundamentais. Embora a confissdo seja uma prova relevante, sua exigéncia como requisito para
0 ANPP deve ser cuidadosamente considerada, uma vez que gera debates intensos tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia.

Palavras-chave: Processo penal. Justi¢a consensual. Acordo de N&o Persecucdo Penal.

ABSTRACT

This article set out to analyze the constitutionality of the confession requirement as a
prerequisite for the Criminal Non-Prosecution Agreement (ANPP) in the Brazilian criminal
justice system. The research began with the exploration of Criminal Procedural Law,
highlighting the constitutional principles that govern the accusatory system. Next, negotiated
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criminal justice and the introduction of the ANPP into Brazil's legal system were discussed,
highlighting its purpose of streamlining the criminal process and increasing efficiency. When
evaluating the confession requirement in the ANPP, arguments for and against its
constitutionality were identified. While some jurists argue that confession is fundamental to
ICOfair settlements and complies with constitutional principles, others claim that it may violate
such principles. Regional and higher courts recognize the validity of confession as a
requirement, as long as it is voluntary and without coercion, and with the presence of a technical
defense. However, the Federal Supreme Court has not yet issued a definitive decision on the
matter. The research highlights the need to balance efficiency in criminal prosecution with the
protection of fundamental rights. Although confession is relevant evidence, its requirement as
a requirement for the ANPP must be carefully considered, as it generates intense debates in
both doctrine and jurisprudence.

Keywords: Criminal proceedings. Consensual justice. Non-Prosecution Agreement.

1 INTRODUCAO

No contexto juridico atual, o tema da justica criminal negocial, em especial o Acordo
de Né&o Persecucdo Penal (ANPP), tem gerado debates intensos. O ANPP é uma alternativa ao
processo penal tradicional, visando celeridade na resolucdo de conflitos criminais.

O objetivo deste trabalho é analisar a constitucionalidade do requisito da confissdo para
0 ANPP a luz do Estado Democratico de Direito. Sera realizada uma pesquisa bibliografica

para embasar a analise critica dessa questao.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Dos sistemas processuais penais

No processo penal, visualizado a partir dos diversos ordenamentos juridicos, podem ser
elencando trés espécies de sistemas processuais: 0 sistema acusatorio, o sistema inquisitorio e
o0 sistema misto. Neste contexto, mostra-se de suma importancia elencar as peculiaridades de
cada uma das espécies sistematicas.

Em primeiro momento, fala-se sobre o sistema inquisitorio, este tem sua principal
caracteristica voltada para a concentracdo dos poderes de julgamento e coordenacédo das provas
sob as méos do juiz. Assim, este sistema é marcado pela forma de processo penal em que ha
uma concentragdo entre aquele que investiga e aquele que pune, ndo sendo perceptivel o direito

a ampla defesa e ao contraditério.
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Sobre o tema:

No sistema inquisitivo, 0 juiz ndo forma seu convencimento diante das provas dos
autos que Ihes foram trazidas pelas partes, mas visa convencer as partes de sua intima
convicgdo, pois ja emitiu, previamente, um juizo de valor ao iniciar a agéo.

[...]

Assim, podemos apontar algumas caracteristicas proprias do sistema inquisitivo, a
dizer: a) as trés funcbes (acusar, defender e julgar) concentram-se nas méos de uma
s6 pessoa, iniciando o juiz, ex officio, a acusacdo, quebrando, assim, sua
imparcialidade; b) o processo é regido pelo sigilo, de forma secreta, longe dos olhos
do povo; ¢) ndo ha o contraditério nem a ampla defesa, pois o acusado é mero objeto
do processo e ndo sujeito de direitos, ndo se Ihe conferindo nenhuma garantia; d) o
sistema de provas é o da prova tarifada ou prova legal e, consequentemente, a
confisséo é a rainha das provas. (RANGEL, 2023, p. 67)

O sistema inquisitivo, portanto, inviabiliza a plenitude dos principios fundamentais do
processo penal, dos quais se destacam o principio do contraditério, ampla defesa e devido
processo legal, na medida em que todos os atos sdo praticados pelo julgador, que fara uma
analise probatdria com valoragdo preestabelecida.

De outra forma, no que diz respeito ao modelo acusatério, percebe-se que sua
caracteristica fundamental reside na clara separacao das funcGes de julgar, defender e acusar.
Desse modo, a divisao reside entre a funcéo de julgar (realizada por um juiz natural), o posto
de acusar (que ¢é habitualmente praticado pelo Ministério Publico e assistente de acusacgéo), e o
cargo de defensor (que é ocupado pelo advogado de defesa) (NUCCI, 2023).

Pode-se notar que, dentro desse sistema, o julgador realiza uma analise do conjunto
probatdrio com base nas argumentac@es da acusacdo e da defesa, visando, assim, proferir um
julgamento imparcial no processo penal.

O sistema supracitado possui clara disparidade com o sistema inquisitério, tendo em
vista que, em suma, 0 primeiro modelo sistematico se utiliza da concentracdo, no juiz, dos
poderes de investigar e julgar a demanda, sendo nitidamente incompativel com o sistema

acusatorio. Pela doutrina, elencam-se as principais caracteristicas do sistema acusatério:

Na atualidade — e a luz do sistema constitucional vigente — pode-se afirmar que a
forma acusatéria se caracteriza por:

a) clara distinco entre as atividades de acusar e julgar;

b) a iniciativa probatoria deve ser das partes (decorréncia logica da distin¢do entre as
atividades);

€) mantém-se o juiz como um terceiro imparcial, alheio a labor de investigagdo e
passivo no que se refere a coleta da prova, tanto de

imputacdo como de descargo;
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d) tratamento igualitario das partes (igualdade de oportunidades no processo);

e) procedimento é em regra oral (ou predominantemente);

f) plena publicidade de todo o procedimento (ou de sua maior parte);

g) contraditoério e possibilidade de resisténcia (defesa);

h) auséncia de uma tarifa probatéria, sustentando-se a sentenca pelo livre
convencimento motivado do 6rgdo jurisdicional;

i) instituicdo, atendendo a critérios de seguranga juridica (e social) da coisa julgada;
j) possibilidade de impugnar as decisdes e o duplo grau de jurisdigdo. LOPES
JUNIOR (2023, p. 21)

No sistema acusatorio, embora a gestdo da prova esteja atrelada ao juiz, como um
garantidor do devido processo legal, note-se que se tem, por fim, um objetivo legitimo, que é a
busca do esgotamento dos meios de se obter a verdade real no processo penal, ndo havendo
desfiguracéo da rigida discrepancia entre o julgador, acusacdo e defesa, na medida em que as
provas ndo serdo valoradas de maneira preestabelecida (LOPES JUNIOR, 2023).

Verifica-se, portanto, que a finalidade do sistema acusatorio geral, tem respaldo em
resguardar o preceito constitucional explanado pelo artigo 5°, inciso XXXVII da Carta Magna,
que visa a imparcialidade do juizo. Neste sistema também € possivel vislumbrar os principios
do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa (AVENA, 2022).

Outro sistema processual penal é o misto, o qual se caracteriza pela existéncia de
singularidades que vinculam ambos os sistemas, acusatdrio e inquisitério. Portanto, o sistema
misto, como a propria nomenclatura remete, pode ser facilmente conceituado como a
sistematica em que se € possivel vislumbrar tanto aspectos do sistema inquisitivo, quanto do
sistema acusatorio.

Sobre o tema

Podemos dividir o sistema misto em duas fases procedimentais distintas, para sua
melhor compreensdo: 1%) instrucdo preliminar: nesta fase, inspirada no sistema
inquisitivo, o procedimento é levado a cabo pelo juiz, que procede as investigacoes,
colhendo as informacg6es necessarias a fim de que se possa, posteriormente, realizar a
acusacao perante o tribunal competente; 2?) judicial: nesta fase, nasce a acusagdo
propriamente dita, e as partes iniciam um debate oral e publico, com a acusa¢do sendo
feita por um o6rgdo distinto do que ira julgar, em regra, o Ministério Pablico. Tal

sistema apresenta, da mesma forma que o acusatorio e o inquisitivo, caracteristicas
proprias. (RANGEL, 2023, p. 70).

No Brasil, o sistema processual penal adotado no Brasil é regido por uma série de
normas e principios que tém como objetivo garantir a aplicacdo da justica e proteger os direitos

dos cidad&dos envolvidos nos processos criminais. Em analise ao arcabougo doutrinério
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abismo quanto entendimento acerca do sistema processual adotado pelo Brasil, havendo
doutrinadores que argumentam pela adogcdo do sistema misto, bem como aqueles que
sinalizaram pela existéncia de um sistema acusatorio.

Sobre o tema, inclusive, LOPES JUNIOR (2023, p. 29) afirma seu pensamento de que
0 processo penal seria misto, mas essencialmente inquisitério. Noutro ponto, NUCCI (2023, p.
50) afirma que “o sistema adotado no Brasil ¢ o misto”, respaldando sua opinido de acordo com
a Carta Magna, com base no contraditdrio e na ampla defesa.

Ocorre que, a partir da Lei 13.964/2019, o legislador expressamente trouxe a ado¢éo do
modelo acusatorio, na medida em que elencou no disposto pelo artigo 3-A, que “o processo
penal tera estrutura acusatéria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a
substitui¢do da atuacdo probatdria do 6rgao de acusagdo.” (BRASIL, 1941).

O Ministério Publico exerce a fun¢do acusatéria, sendo responsavel por promover a agdo
penal e apresentar as acusacfes perante o Poder Judiciario. Por sua vez, o Poder Judiciério,
representado pelos juizes, possui a funcéo de julgar e decidir sobre a culpabilidade ou inocéncia
do acusado. Ja a defesa, exercida pelos advogados, tem como objetivo garantir os direitos do
acusado e contestar as acusacOes apresentadas pelo Ministério Publico (LOPES JUNIOR,
2023).

No entanto, é importante ressaltar que, apesar do sistema acusatorio ser adotado no
Brasil, a realidade pratica muitas vezes se distancia do ideal. I1sso ocorre devido a uma série de
problemas e desafios enfrentados pelo sistema processual penal brasileiro, tais como a
morosidade dos processos, a falta de estrutura adequada, a precariedade na formacdo dos
operadores do direito e a desigualdade de acesso a justica (SADEK,2014).

A busca por alternativas de resolugéo consensual de conflitos fez surgir o ANPP como
uma opcao para a solugdo de casos menos complexos, visando a celeridade e a eficiéncia
processual. Contudo, é fundamental que essas alternativas sejam utilizadas de forma criteriosa,
respeitando os direitos fundamentais dos investigados e assegurando a transparéncia e a

legitimidade dos acordos firmados.

2.2 A justica criminal negocial no ordenamento juridico brasileiro
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A justica criminal negocial, também conhecida como justica consensual ou plea
bargaining, é um instituto que vem ganhando espaco no ordenamento juridico brasileiro. A
evolucdo desse modelo de justica no Brasil tem sido marcada por mudancas legislativas e
debates intensos acerca da sua aplicacdo e adequacgdo aos principios e garantias fundamentais
do sistema juridico.

Visando introduzir ou consolidar acordos entre acusacdo e defesa no ambito criminal e
adotar alternativas consensuais para a resolucdo de conflitos penais, como pode ser observado
em ordenamentos juridicos latinos e europeus, manifestou-se no Brasil, significativamente a
partir da década de noventa, com a promulgacdo da Lei n°® 9.099/95 (LIMA, 2017).

Para Lima (2017), almejando uma prestacdo jurisdicional mais célere e informal no
tocante aos crimes menos graves; a diminui¢do nos casos de prescri¢do da pretensdao punitiva
estatal; a revitalizacdo do papel da vitima, até entdo esquecida no processo penal; a estimulacéo
de solugdes consensuais no ambito criminal, permitindo, simultaneamente, que a Justi¢a Penal
dé mais atencdo a criminalidade mais grave, a Constituicdo Federal (CF) (BRASIL, 1988)

definiu que:

A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: | - juizados
especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e
infracBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transa¢do e o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau. (BRASIL, 1988, Art. 98).

Com advento da Lei n° 9.099/95, essa classica Justica Conflitiva cedeu espaco para a
jurisdicdo do consenso, caracterizada pela busca de formulacéo de acordo entre os envolvidos,
reparacao de danos e a ndo aplicacdo de pena privativa de liberdade, evitando-se, o quanto

possivel, a instauracdo de um processo criminal. Nesse sentido:

[...] orientando-se preferencialmente para a conciliagdo — reparacéo dos danos sofridos
pela vitima e aplicacdo de pena ndo privativa da liberdade —, a apontada legislacdo
instituiu no pais outra modalidade de processo penal, qual seja, 0 modelo consensual
de processo, voltado ndo para a imposicdo de pena, tal como o tradicional modelo
condenatdrio, mas, antes, para uma solucéo consensualizada, de viés restaurativo, com
a participacdo efetiva do suposto autor do fato, devidamente representado por
advogado, bem como do Ministério Publico e do juiz. (Pacelli, 2020, p. 187).
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Conforme Pacelli (2020, p. 923): “[...] a lei n® 9.099/95 inaugurou um novo modelo
processual no Brasil, que até entdo sempre convivera com o antigo sistema penal condenatorio”.
Se, anteriormente, as lides criminais s6 poderiam ser solucionadas por meio do conflito, com o
obrigatorio e inevitdvel embate entre os envolvidos, surge, com a Lei n° 9.099/95, o espa¢o do
consenso no ambito do processo penal brasileiro. Fala-se, entdo, de um modelo de justica penal
que conta com a participacdo do acusado, acompanhado por defesa técnica, na escolha e
aplicacdo da sancao estatal.

Outro mecanismo negocial presente no processo penal brasileiro € o acordo de
colaboracdo premiada, introduzido pela Lei n® 12.850/2013. Esse instrumento possibilita uma
negociacdo entre o Ministério Publico e o acusado, na qual este se compromete a cooperar com
as investigacOes e fornecer informacgdes que possam levar a descoberta de outros crimes ou a
identificacdo de coautores e participes. Em troca, sdo concedidos beneficios ao colaborador,
como a reducdo de pena, a progressdo de regime ou até mesmo a extingdo da punibilidade
(BRASIL, 2013).

Por fim, o ANPP foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n°
13.964/2019, conhecida como "Pacote Anticrime". Esse instituto permite que o Ministério
Publico, em determinados casos de crimes sem violéncia ou grave ameaca e cuja pena minima
seja inferior a quatro anos, ofereca ao investigado a oportunidade de celebrar um acordo,
mediante o cumprimento de condic¢des especificas, evitando a instauracdo do processo penal.
Conforme Noronha (2020, p. 202):

Esses instrumentos negociais tém como base a ideia de que nem todos 0s casos criminais
precisam passar por um processo judicial completo, com instrucdo, julgamento e eventual
condenacéo. Para Fragoso (2017, p. 93), "a transagéo penal e o acordo de ndo persecucao penal
sdo exemplos de que o Direito Penal contemporéneo busca caminhos para a efetivacdo de
justica rapida e adequada”.

Além disso, a utilizacdo desses mecanismos pode promover a reparacdo dos danos
causados pela conduta do autor do fato, seja por meio da repara¢do do dano em si, como previsto
na transagdo penal, ou pela adogdo de medidas alternativas, como a prestacdo de servicos a
comunidade. Fragoso (2017, p. 95) ressalta que "a transacdo penal oferece ao ofensor uma
oportunidade de reconhecer sua falta e reparar os danos causados, o que pode significar uma

chance para sua ressocializa¢ao".
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No entanto, € importante ressaltar que a utilizacdo dos mesmos deve ser feita com
cautela, garantindo-se o respeito aos direitos fundamentais dos investigados. A presuncédo de
inocéncia, o direito a ampla defesa e o contraditorio devem ser preservados em todas as etapas

do processo, inclusive nas negociacOes que antecedem a formalizagdo dos acordos.
2.3 O ANPP: Requisitos e Objetivos

O ANPP é um instituto relativamente novo no ordenamento juridico brasileiro que tem
como objetivo oferecer uma alternativa ao processo penal tradicional, visando a celeridade,
eficiéncia e desjudicializacdo na resolucdo de conflitos criminais.

Esse mecanismo foi introduzido ao ordenamento juridico brasileiro pela Resolugédo
181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, a qual posteriormente sofreu alteracdes
pela Resolugédo n. 183/2018 com 0 objetivo de permitir que o investigado, por meio de um
acordo celebrado com o Ministério Publico, cumprisse voluntariamente parte das sancdes
restritivas de direito que provavelmente Ihe seriam impostas por meio de uma sentenca penal.
(CNMP, 2017).

As justificativas para tal pratica:

[...] @uma celeridade na resolugdo dos casos menos graves (evitando-se, inclusive,
que 0 nosso STF tenha que discutir questdes bagatelares menores, como vem fazendo,
que sdo completamente incompativeis com a relevancia que deve ter um Tribunal
Supremo); b) mais tempo disponivel para que o Ministério Publico e o Poder
Judiciario processem e julguem os casos mais graves, tendo a possibilidade, de tal
maneira, de fazé-lo com maior tranquilidade e reflexdo; c) haveria economia de
recursos publicos, ja que os gastos inerentes & tramitacdo do processo penal seriam
reduzidos (ou seja, menos processos judicias, menos gastos); d) minoracéo dos efeitos
deletérios de uma sentenca penal condenatdria aos acusados em geral, que teriam mais
uma chance de evitar uma condenacao judicial, dando um voto de confianga aos ndo
reincidentes, minorando, também, os efeitos sociais prejudiciais de uma pena e
desafogaria, também, os estabelecimentos prisionais[...](CNMP, 2017, p. 32).

Posteriormente, o instituto foi positivado na Lei 13.964/19, conhecido como “Pacote
Anticrime”, pelo qual realizou-se um conjunto de medidas legislativas, propostas pelo ex-
ministro da Justica e Seguranca Publica do Brasil, Sérgio Moro, com o objetivo de combater a
criminalidade e a corrupgéo (AGUIAR, 2022).
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O pacote incluiu propostas de alterac6es na legislacdo criminal, mudancas nas regras
de prisdo preventiva, no cumprimento de pena, entre outras medidas, além de inserir no artigo

28-A, do Cdédigo de Processo Penal, o ANPP, encontrando-se assim disposto:

Art. 28-A. Néo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico poderd propor
acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovacédo e
prevencdo do crime(...) (BRASIL, 1941, n.p)

O Ex-ministro que realizou as propostas do Pacote Anticrime, dentro elas a ANPP, na
Exposicdes de Motivos N° 00014/2019, que antecedeu a edicdo da Lei Federal n. 13.964/2019,

assim justificou:

O art. 28-A. estende a possibilidade de acordo quando o acusado confessa o crime de
pena maxima inferior a quatro anos, praticado sem violéncia ou grave ameaga. A
tendéncia ao acordo, seja la qual nome receba, é inevitavel. O antigo sistema da
obrigatoriedade da acdo penal ndo corresponde aos anseios de um pais com mais de
200 milhGes de habitantes e complexos casos criminais. Desde 1995, a Lei n° 9.099
permite transacdo nos crimes de menor potencial ofensivo e suspensdo do processo
nos apenados com o minimo de 1 ano de prisdo. Na esfera ambiental, o Termo de
Ajustamento de Conduta vige desde a Lei n® 7.347, de 1995. Os acordos entraram na
pauta, inclusive, do poder publico, que hoje pode submeter-se a mediacdo (Lei n°
13.140, de 2015). O acordo descongestiona os servicos judiciarios, deixando ao Juizo
tempo para os crimes mais graves. (BRASIL,2019, n.p)

Desse modo, o objetivo central do ANPP ¢ buscar uma solugdo mais célere e consensual
para casos de menor gravidade, que ndo envolvam violéncia ou grave ameaga. De acordo com
Canotilho (2019), o instituto visa diminuir a sobrecarga do sistema judiciario, desafogando os
tribunais e permitindo que estes se dediquem a casos mais complexos e relevantes. Além disso,
busca-se proporcionar uma resposta adequada ao autor do fato delituoso, através de medidas
que possam efetivamente contribuir para sua ressocializacao e reintegracao a sociedade.

Assim, segundo Cunha (2021), o ANPP consiste em uma proposta do Ministério Publico
ao investigado, por meio da qual séo estabelecidas condigdes e obrigacdes a serem cumpridas
em troca da ndo instauracdo de um processo penal. Essas condi¢cdes podem envolver, por
exemplo, a reparacdo do dano causado, a prestacdo de servigos & comunidade ou a participagdo

em programas de ressocializacdo. Caso o0 investigado cumpra todas as obrigac6es estipuladas,
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consequéncias.

No entanto, para que 0 ANPP seja aplicado de forma adequada e compativel com os
principios constitucionais, € necessario o cumprimento de certos requisitos. O primeiro
requisito para a propositura do ANPP ¢ a existéncia de elementos de prova que indiquem a
autoria e a materialidade do crime. Essa exigéncia esta prevista no artigo 28-A, caput, do
Codigo de Processo Penal. “[...] Ndo sendo caso de arquivamento]...]”, ou seja, se faz necessario
que haja indicios suficientes que apontem para a participacdo do investigado no delito, a fim de
que seja justificada a oferta do acordo e ndo realizado de antemdo o seu arquivamento
(GOULART FILHO, 2021).

Outro requisito fundamental para a celebracdo do ANPP, e nlcleo do presente trabalho,
é a confissdo formal e circunstanciada do investigado. Segundo o artigo 28-A, caput, do Cdodigo
de Processo Penal [...] tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente pratica de
infracdo penal [...]. Assim, se faz necessario que o investigado admita a autoria do delito e
concorde com as condicdes estabelecidas no acordo. A confissdo é um elemento essencial para
a efetividade do ANPP, uma vez que busca a revelacdo da verdade e a responsabilizacdo do
investigado pelos seus atos (GOULART FILHO, 2021).

A pena minima cominada ao crime também € outro requisito importante para a
celebracdo. De acordo com o artigo 28-A, caput, do Cddigo de Processo Penal, o ANPP
somente podera ser proposto crimes [...Jcom pena minima inferior a 4 (quatro) anos [...]. Essa
limitacdo busca direcionar a aplicacdo do acordo para casos de menor gravidade, evitando que
crimes mais complexos ou de maior potencial ofensivo sejam passiveis de negociacao. Assim,
dentre os crimes possiveis de celebracdo, podem ser citados estelionato, posse ou porte ilegal
de arma de fogo entre outros (GOULART FILHO, 2021).

Além disso, o investigado deve cumprir certas condigdes e obrigacOes estabelecidas no
ANPP. Conforme o artigo 28-A, inciso | a V, do Codigo de Processo Penal, o acordo podera
prever medidas reparadoras, como a reparacdo dos danos causados, ou/e renuncia de bens do
proveito do crime ou/e a prestacdo de servigos a comunidade. Também é possivel a imposi¢cdo
de outras condicGes, como a participacdo em programas de ressocializacdo ou a frequéncia em
cursos educativos, desde que proporcional e compativel com a infracdo imputada (BRASIL,

1941).
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Assim, é importante destacar que o ANPP somente poderéa ser proposto pelo Ministério
Publico, ou seja, caracterizando um poder-dever e ndo um direito subjetivo do investigado, no
qual ndo tem iniciativa para a celebracdo do acordo, sendo necessario que o 6rgdo ministerial
avalie a viabilidade e a conveniéncia da sua proposi¢do, observando os requisitos legais e os
principios que regem o processo penal (BIZZOTTO; SILVA, 2020).

Dentre os requisitos supramencionados, o que tem gerado debates e questionamentos é
a exigéncia de confissdo por parte do investigado para a propositura do ANPP. A confissdo,
nesse contexto, é considerada um elemento essencial para a comprovagao da autoria do delito
e para a admissdo de culpa pelo investigado. No entanto, essa exigéncia tem levantado
preocupacdes em relacdo aos principios do devido processo legal, contraditorio, da ampla
defesa, da presunc¢édo de inocéncia da ndo autoincriminacao.

Para tanto é preciso analisar a constitucionalidade desse requisito, € necessario analisar
0s principios constitucionais que regem o processo penal. O principio da presungdo de
inocéncia, por exemplo, previsto no artigo 5°, inciso LVII, da CF, estabelece que "ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria™. Nesse sentido,
a exigéncia de confissdo no ANPP pode ferir esse principio, pois o investigado estaria sendo
considerado culpado mesmo antes do processo penal (GOULART FILHO, 2021).

Outro principio fundamental é o da ampla defesa, garantido no artigo 5°, inciso LV, da
CF. Esse principio assegura ao investigado o direito de se defender de forma plena,
apresentando suas razdes e provas, e ndo pode ser mitigado pela exigéncia de confisséo para a
proposta do acordo. A confissdo compulsoria ou forgada pode violar esse principio, restringindo
o direito de defesa do investigado (GOULART FILHO, 2021).

Diante dessas questdes, € necessario um debate sobre a constitucionalidade do requisito
da confissdo no ANPP a luz dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais dos

investigados.

2.3.2 O requisito da confisséo no ANPP

O ANPP busca oferecer uma alternativa ao processo penal tradicional, permitindo que
0 Ministério Publico proponha um acordo ao investigado, mediante 0 cumprimento de certas

condices, evitando assim a instauragcdo de um processo penal e uma possivel condenacao.
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Dentre os requisitos para a propositura do ANPP, um dos mais controversos € a
exigéncia da confissdo por parte do investigado. A confissdo é tratada como um elemento
central para a concessdo do acordo, sendo considerada uma espécie de contrapartida do
investigado para obter os beneficios do instituto. No entanto, essa exigéncia levanta discussdes
acerca de sua necessidade, justificativas e sua compatibilidade com os principios
constitucionais.

A confissdo, dentro do contexto do ANPP, é considerada uma manifestacdo de
colaboracéo do investigado com a Justica. Conforme Barbosa (2021), a confissdo é vista como
um gesto de reconhecimento da autoria e materialidade do delito, demonstrando a disposi¢ao
do investigado em assumir responsabilidade pelos seus atos e colaborar com a resolugdo do
caso. Além disso, a confissdo pode fornecer elementos importantes para o esclarecimento dos
fatos e subsidiar a investigagdo criminal.

A discussao sobre a necessidade e justificativas do requisito da confissdo no ANPP
permeia diversas perspectivas. Alguns defensores desse requisito argumentam que a confissao
é um elemento essencial para a efetividade do acordo, ja que permite a rapida solucéo do caso,
a economia processual e a ressocializa¢do do investigado. Para Rocha (2020), a confissdo é um
ato de sinceridade e demonstra a inten¢do do investigado em buscar a reparagdo do dano
causado.

Por outro lado, h4 criticas em relacdo a imposicdo da confissdo como requisito para o
ANPP. Para Rangel (2019), essa exigéncia pode violar os principios constitucionais da
presuncao de inocéncia e do direito ao siléncio, uma vez que pressiona o investigado a admitir
sua culpa, mesmo que possa ser inocente. Além disso, a confissdo pode ser obtida por meio de
pressdes e coacgdes, comprometendo a voluntariedade do ato.

Outro ponto de discussao é a possivel desigualdade de tratamento que a exigéncia da
confissdo pode gerar. Autores como Barbosa (2021) argumentam que a confissdo pode ser mais
comum em casos de menor potencial ofensivo ou quando o investigado possui recursos
financeiros para contratar uma boa defesa. Isso poderia criar um cenario em que pessoas mais
vulneraveis ou acusadas de crimes mais graves ndo teriam acesso aos beneficios do ANPP
devido a impossibilidade de confessar ou obter 0s mesmos recursos para sua defesa.

Desta feita, diante dessas discussdes, é necessario um equilibrio entre a necessidade de

eficiéncia e celeridade processual, por um lado, e o respeito aos principios e garantias
12
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devido processo legal, do direito ao siléncio, da presuncéo de inocéncia e da ampla defesa. A
transparéncia, a voluntariedade e a protecao dos direitos do investigado devem ser asseguradas
durante todo o processo de negociacéo e celebracdo do acordo.

A discusséo sobre a constitucionalidade do requisito da confissdo no ANPP tem gerado
intensos debates e controveérsias no ambito do Direito Penal. Enquanto alguns defendem sua
legitimidade como uma forma de agilizar a justica criminal, outros apontam argumentos
contrérios, levantando questdes em relacdo aos principios constitucionais do devido processo
legal, da presuncéo de inocéncia e da ampla defesa.

De acordo com Nucci (2023), a exigéncia da confissdo viola o direito de néo
autoincriminacao podendo criar uma situacdo em que o investigado se sinta coagido a admitir
culpa, mesmo que isso ndo corresponda a verdade dos fatos, com receio das consequéncias
negativas de uma recusa.

Nesse sentido, Rangel (2019) ressalta que a confissdao compulséria no ANPP é uma
inversdo do 6nus probatério, uma vez que o investigado é obrigado a fornecer informacdes que
possam incrimind-lo. Isso vai de encontro ao principio da presuncdo de inocéncia, consagrado
na CF, que estabelece que o 6nus de provar a culpa recai sobre o Estado acusador.

Além disso, um dos principais argumentos contrarios é o de que a confissdo como
requisito para o ANPP viola o principio da presuncdo de inocéncia, previsto no artigo 5°, inciso
LVII, da CF. Ao exigir a confissdo como requisito para o0 ANPP, hd uma inversdo dessa
presuncao, pressionando o investigado a admitir culpa mesmo antes de qualquer sentenca
condenatoria (PACELLI, 2020).

Ademais, argumenta-se que a confissdo como requisito para o ANPP fere o principio do
devido processo legal, previsto no artigo 5°, inciso LIV, da CF. De acordo com Rangel (2018),
0 devido processo legal abrange diversas garantias, como o direito a ampla defesa, ao
contraditério, a producdo de provas e ao julgamento imparcial. A exigéncia de confissdo pode
coagir o investigado a abrir mdo de sua defesa plena e aderir ao acordo, mesmo que néo
concorde com as acusacOes. Dessa forma, a confisséo como requisito do ANPP pode
comprometer a efetividade do devido processo legal e a garantia de um julgamento justo.

Outro argumento contrario a confissdo no ANPP é o de que ela contraria o principio da

proporcionalidade. Segundo Canotilho (2019), a proporcionalidade é um principio
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na aplicacdo das medidas restritivas de direitos fundamentais. A imposi¢do da confissdo como
requisito pode ser considerada desproporcional, uma vez que o investigado é forcado a admitir
culpa para obter beneficios processuais, mesmo que essa confissdo seja excessiva em relagao a
gravidade do delito.

Além dos argumentos relacionados aos principios constitucionais, ha também criticas
em relacéo aos efeitos sociais e estruturais do requisito da confissdo no ANPP. Martinelli (2021)
destaca que a confissdo como requisito pode criar um incentivo perverso para a pratica de
delacBes premiadas e a obtencdo de provas ilicitas. A pressdo exercida sobre o investigado para
confessar pode levar a apresentacéo de informacoes falsas ou imprecisas, prejudicando a busca
da verdade real e a efetividade da justica criminal.

Nesse sentido, ressalta Nucci (2023) que a imposicao de medidas excessivas e a pressao
sobre o investigado podem levar a autoincriminagdo forcada, contrariando os principios do
devido processo legal e da igualdade de armas entre a acusacgéo e a defesa. 1sso pode gerar uma
situacdo de desigualdade entre as partes, comprometendo a justica e a equidade do processo.

Além disso, a confissdo no ANPP pode trazer implica¢6es no que diz respeito ao direito
de defesa do investigado. A pressao para confessar pode levar o investigado a abrir mao de sua
defesa plena, comprometendo a possibilidade de apresentar argumentos contrarios a acusacao.
Cardoso (2020) destaca a importancia do direito a ampla defesa e do contraditério como pilares
fundamentais do devido processo legal, e a confissdo como requisito do ANPP pode limitar o
exercicio pleno desses direitos.

Assim, ao impor a necessidade de confessar para ser elegivel ao ANPP, o investigado
pode ser incentivado a abrir méo de sua defesa plena e abdicar de seu direito de contestar as
acusacgdes de forma efetiva. Como resultado, a garantia do devido processo legal pode ser
comprometida, afetando a equidade e a justica do sistema de justica criminal. (CARDOSO,
2020)

Diante desses argumentos, é fundamental que sejam adotadas medidas para garantir a
protecédo dos direitos fundamentais do investigado no ambito do ANPP. Como destaca Cardoso
(2020), € necessario assegurar que a confissdo seja livre, espontdnea e ndo resultante de

qualquer forma de coacdo. Além disso, € preciso que sejam estabelecidos mecanismos de
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controle e fiscalizagdo para evitar abusos e garantir que a negociagdo do acordo seja realizada
de maneira transparente e equitativa.

De outra banda, hd varios doutrinadores que lancam argumentos favoraveis a
constitucionalidade da confissdo no ANPP partindo da premissa de que o instituto é uma opc¢ao
ao processo penal tradicional, uma forma de desafogar o Judiciario e buscar a solucao
consensual dos conflitos. Nesse sentido, Bitencourt (2020) afirma que a confissdo é um ato de
colaboracdo efetiva do investigado com a justica, demonstrando seu arrependimento e
aceitando as consequéncias de seus atos. Assim, a exigéncia da confissdo no ANPP é vista como
uma forma de o investigado assumir sua responsabilidade pelos fatos, buscando uma solucéo
mais célere e eficiente para o caso.

O consenso entre as partes atende ao devido processo legal, assim como sdo
instrumentos idéneos para a concretizacdo da justica. Nesse sentido, Lima (2022) esclarece que
ndo héa violacdo do principio do devido processo legal, ou seja, da impossibilidade de aplicacdo
de pena sem que haja um processo penal porque a ANPP ndo trata de possiveis medidas que
privam a liberdade, mas de condic¢des, bilateralmente acordadas e mais benéfica ao réu. Desse
modo, ao detalhar os requisitos do ANPP, ndo se negocia pena, mas se ajustam condi¢oes, tais
como reparacgdo do dano a vitima, prestacdo pecuniaria etc.

Outro argumento em defesa da constitucionalidade da confissdo no ANPP diz respeito
a autonomia da vontade e ao principio da autodeterminagéo do investigado. Para Tourinho Filho
(2019), o investigado tem o direito de fazer escolhas estratégicas em sua defesa, inclusive a
opcao de admitir sua culpa e buscar uma solucéo negociada para o caso. Assim, a confissao no
ANPP ¢ vista como uma manifestacdo livre e consciente da vontade do investigado, que, ciente
dos seus direitos, opta por aceitar a proposta oferecida pelo Ministério Publico.

Neste mesmo sentido Avena (2022) rebate a doutrina contréaria nas quais sustentam a
inconstitucionalidade da exigéncia de confissdo sobre o fundamento da nao autoincriminacéo e
presuncao de inocéncia. Para o doutrinador a efetivacdo do acordo de ndo persecucéo situa-se
no plano da voluntariedade do investigado. Celebrando, se quiser, ndo havendo
constrangimento a que faca essa confissdo. Dessa forma, afastando as criticas, pois a proibicao
constitucional € de que seja o investigado obrigado a se autoincriminar, sendo forcado a abrir
méo do seu direito ao siléncio, 0 que ndo ocorre por ocasido da formalizacdo da ANPP, pois o

ato é voluntario.
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Assim como bem leciona Lima (2022), ndo haver nenhuma incompatibilidade do
requisito da confissdo com o direito ao siléncio (Art. 5°, LXIII da CF) e a presuncdo de
inocéncia (Art.5°, LXIII da CF), desde que seja advertido ao investigado quanto ao seu direito
de ndo produzir provas contra si mesmo e ndo ocorra nenhum tipo de constrangimento para a

celebracéo do acordo. Neste mesmo argumento, assim define Lima (2022. p. 251):

como ndo ha dever ao siléncio, todo e qualquer investigado (ou acusado) pode
voluntariamente confessar os fatos que Ihe sdo imputados. Nessas condic¢des, cabe ao
préprio individuo decidir, livre e assistido pela defesa técnica, se tem (ou ndo)
interesse em celebrar o acordo de ndo persecucédo penal.

A seguranca juridica e a previsibilidade das consequéncias também sdo aspectos
levantados em favor da constitucionalidade da confissdo no ANPP. Segundo Cabral (2020), ao
admitir sua culpa e aceitar as condi¢Oes propostas no acordo, 0 investigado sabe
antecipadamente quais serdo as consequéncias do seu ato, evitando assim a incerteza e a demora
do processo penal tradicional. Dessa forma, a confissdo no ANPP é vista como uma forma de
promover a celeridade e a eficiéncia na justiga criminal, sem violar os principios fundamentais
do processo penal.

Ainda no campo da seguranca juridica, a confissdo no ANPP pode ser vista como uma
forma de garantir a efetividade do sistema penal. Conforme Cabral (2020), a confissdo é uma
importante ferramenta para a elucidacdo dos fatos, possibilitando uma maior eficécia na
persecucdo penal. Ao confessar sua participacdo no crime, o investigado contribui para a busca
da verdade processual e auxilia na identificacao de outros envolvidos ou na recuperacéo de bens
e valores obtidos de forma ilicita. Portanto, a confissdo no ANPP é vista como uma forma de
incentivar a colaboracdo do investigado com a justica, trazendo beneficios tanto para o préprio
processo quanto para a sociedade como um todo.

Por fim, um outro argumento favoravel é relacionado a protecéo ao principio da verdade
real. A confissao, quando realizada de forma voluntaria e coerente, pode ser considerada como
uma forma de busca pela verdade dos fatos, contribuindo para a elucida¢do dos acontecimentos.
Nesse sentido, Avena (2022) destaca que a confissdo € um instrumento de prova poderoso,
capaz de revelar informacGes importantes para a solu¢do do caso, possibilitando uma justica

mais efetiva e precisa.

16

AD =sA

RIO GRANDE DO SUL



Biblioteca
JUlio Teixeira

Ires:

Volume 14 — Numero 2 (2 - Porto Alegre/RS - Brasil

E importante ressaltar que a confissdo deve ser livre, voluntaria e espontanea, nio
podendo ser obtida por meio de coacdo, violéncia ou ameacas. Nesse sentido, Cabral (2020)
destaca a necessidade de respeitar as garantias processuais do acusado, assegurando a ampla
defesa e a presuncdo de inocéncia.

Ademais, é fundamental estabelecer mecanismos de controle e fiscaliza¢do dos acordos
realizados no ambito do ANPP, garantindo a transparéncia e a imparcialidade do processo. A
revisdo judicial desses acordos, com a participacdo do juiz na analise de sua validade e
proporcionalidade, é essencial para evitar abusos e assegurar a conformidade com a
Constituicdo e com os direitos fundamentais dos envolvidos.

Portanto, existem argumentos favoraveis a constitucionalidade da confissdo como
requisito no ANPP. Esses argumentos envolvem a possibilidade de uma solucédo consensual e
célere dos conflitos, a autonomia da vontade do investigado, a seguranca juridica e a
previsibilidade das consequéncias, a efetividade do sistema penal e o principio da
proporcionalidade. Cabe ressaltar que a andalise sobre a constitucionalidade da confissdo no
ANPP deve considerar um equilibrio entre a eficiéncia processual e o respeito aos direitos e

garantias fundamentais do investigado, garantindo a adequada protecédo de seus interesses.
3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou a constitucionalidade do requisito da confissdo para a
proposta do ANPP no sistema de justica criminal brasileiro. Ao longo do estudo, foi possivel
perceber que essa questdo € objeto de intensos debates e divergéncias tanto na doutrina quanto
na jurisprudéncia.

Ao analisar especificamente o requisito da confissdo no ANPP, identificou-se, através
de doutrinadores, argumentos favoraveis e contrarios a sua constitucionalidade. Alguns
sustentam que a confiss@o além de ser elemento valioso para a obtencdo de acordos justos,
eficientes e uma forma de colaboragdo com a justica, sdo constitucionais, na medida em que ha
protecdo ao principio da verdade real e a voluntariedade do investigado. Por outro lado, ha
aqueles que argumentam que a exigéncia da confiss@o pode violar principios constitucionais,
como a presuncdo de inocéncia, a ampla defesa e o direito de ndo produzir provas contra si

mesmo.
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Fica evidente que o tema é complexo e de grande relevancia, pois o debate ja chegou ao
Supremo Tribunal Federal, através das acdes diretas de inconstitucionalidades pendentes de
julgamento. Diante dessas consideracdes, é necessario refletir sobre a efetividade e os limites
do ANPP em relagdo ao requisito da confissdo. A busca por uma justi¢a criminal mais célere e
eficiente é compreensivel, especialmente diante do congestionamento do sistema judiciario e
da necessidade de se encontrar alternativas para a solucdo dos conflitos penais. No entanto, é
fundamental assegurar que essa busca pela eficiéncia ndo se sobreponha aos direitos e garantias
fundamentais dos investigados.

A confissdo € uma prova de grande relevancia no processo penal, porém, sua exigéncia
como requisito para a celebracdo do ANPP deve ser cuidadosamente avaliada. E preciso
garantir que a confissdo seja livre, voluntaria e obtida de forma ética, sem qualquer forma de
coercdo ou violacdo dos direitos do investigado. Além disso, é necessario que o investigado
tenha acesso a uma defesa qualificada, para que possa tomar uma decisdo informada sobre a
adesdo ao ANPP e a confissdo do delito.

Da mesma forma, é necessario estabelecer critérios claros e objetivos para a imposi¢do
desse requisito, evitando, abusos e garantindo a igualdade de tratamento entre os investigados.

Assim, a andlise critica da constitucionalidade do requisito da confissao para a proposta
do ANPP revela a necessidade de um constante dialogo e acompanhamento entre a doutrina, a
jurisprudéncia e o legislador. A evolucdo do sistema de justica criminal deve buscar um
equilibrio entre a eficiéncia na persecucao penal e a protecdo dos direitos fundamentais dos
investigados. Aprimorar o ANPP e garantir sua conformidade com a Constitui¢do é um desafio

que requer a atencao de todos os atores envolvidos no sistema de justica.
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