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Ordem dos Advogados do Brasil

Conselho Seccional do Rio Grande do Sul
Rua Washington Luiz, 1110
90010-460 Porto Alegre — RS
Telefone: 51 3287.1800 - http://www.oabrs.org.br

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA

COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCIONAL DO RIO
GRANDE DO SUL, servico publico, dotada de personalidade juridica e forma federativa
conforme disposto no 81° do artigo 44, da Lei Federal n° 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia e da OAB), inscrita no CNPJ sob o n® 87.019584/0001-25, com sede na Rua
Washington Luiz, n°® 1110, 13° andar, na cidade de Porto Alegre/RS, neste ato
representada por seu Presidente, Ricardo Ferreira Breier, vem perante Vossa
Exceléncia, por seus advogados, alicer¢cada no artigo 103-B, 84° e 85°, da Constituicao

Federal, bem como nos artigos 3°, 4°, 8° e 98, do Regimento Interno do CNJ, promover:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS
COM PEDIDO DE APRECIACAO EM SEDE DE TUTELA DE URGENCIA

em face ao TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

DA PARALISIA NA TRAMITACAO DOS PROCESSOS FISICOS

1 — O presente pedido de providéncias tem por principal objetivo
garantir que a cidadania e a advocacia do Rio Grande do Sul tenham, no minimo,
alternativas para consagrar a efetiva prestacao jurisdicional com a movimentagao de
processos fisicos que se encontram estagnados desde mar¢o de 2020 e que precisam,

de alguma forma, ter andamento. Existe aimperiosa necessidade de funcionamento




da atividade forense de forma compativel com a finalidade de disponibilizar

acesso a todos 0os processos fisicos, em qualguer situacdo e para qualquer

finalidade, além do retorno dos prazos processuais fisicos.

1.1 - A impossibilidade de acesso aos autos fisicos — que
correspondem a mais de dois ter¢cos do total de processos em primeiro grau de
jurisdicdo — tem constituido insuperavel obstaculo para o acesso a justica e, por

conseguinte, a realizacéo plena da cidadania.

2 — Assim, o pedido de providéncia ora formulado visa assequrar

ndo apenas o servico essencial do Judiciario, mas o devido respeito ao principio

constitucional de amplo acesso a justica, bem como o0 que estabelece o art. 7°,
X, da Lei 8.906/941.

3 — O funcionamento extremamente restrito da forma acima elencada
— impossibilitando o acesso efetivo a jurisdicdo — impde que a Ordem dos Advogados
do Brasil, por meio de sua Seccional do Rio Grande do Sul, apds reunido extraordinaria
com toda a advocacia gaucha, ocorrida nesta segunda-feira pela manha, requeira ao
Conselho Nacional de Justica: a prestacédo jurisdicional em relacdo aos processos

fisicos, permitindo carga dos autos, acesso as secretarias das varas judiciais e a

fluéncia dos seus respectivos prazos, haja vista a estagnacdo da prestacdo

jurisdicional, nestes feitos, desde marco de 2020.

3.1 — Pertinente salientar que dados do TJ/RS indicam que 67%
(sessenta e sete) dos processos em tramitacdo perante a 12 instancia sao fisicos e tdo
somente 33% (trinta e trés) séo eletronicos?, o que corrobora a necessidade imediata
de acesso aos autos fisicos para prosseguimento das demandas, as quais desde o

inicio do ano de 2020 encontram-se paralisadas.

L Art. 7° S&o direitos do advogado:

[-]

XIII - examinar, em qualquer 6rgédo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da Administracéo Publica em geral, autos de processos
findos ou em andamento, mesmo sem procuracdo, quando nédo estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de justica, assegurada a
obtencgédo de cépias, com possibilidade de tomar apontamentos;

2 Disponivel em: <https:/gauchazh.clicrbs.com.br/coronavirus-servico/noticia/2021/04/mesmo-com-flexibilizacoes-tribunal-de-
justica-vai-manter-trabalho-remoto-cknb2kuyh00a7016uzb23hcy0.html>.
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3.1.1 — Além disso, observa-se que 0s numeros remetem que
atualmente tramitam na justica estadual gaucha mais de 5,2 milhées de processos,

sendo que 3,4 milhdes de maneira fisica.

3.1.2 — E importante ressaltar que o TJ/RS instituiu o seu primeiro
cartorio com a possibilidade de tramitacdo totalmente digital. Mesmo neste projeto-
piloto, intitulado “Juizo 100% Digital”’, que funcionara na 72 Vara Civel do Foro Central
da Comarca de Porto Alegre — especializada em matéria bancaria, existem ainda 3,2
mil processos fisicos aguardando digitalizacdo®. Imagine-se, portanto, se na vara
modelo ha mais de trés mil processos estagnados, qual a realidade nas demais varas

judiciais.

3.2 — O que se verifica, entdo, € que a limitacdo — na verdade
impossibilidade fatica - de acesso aos processos fisicos determinada pelo Judiciario
nao contempla a realidade do Estado do Rio Grande do Sul, sendo desconexa e diversa
inclusive das demais prestacfes de servicos realizados pela Administracdo Publica. Em

suma, ndo ha simetria de atuacdo frente a um servico expressivamente essencial para

a sociedade.

3.2.1 — Desde que declarado o estado de calamidade em nivel
nacional, o Judiciario Gaucho adotou medidas com a emissao de atos e resolucdes que

trazem diversos prejuizos para a advocacia e, portanto, para a cidadania, tais como:

a) atendimento presencial as partes cessado;

b) atendimento presencial aos advogados limitado e recentemente -
com a bandeira preta no Estado do Rio Grande do Sul - completamente interrompido;

C) 0os prazos processuais fisicos (e por vezes eletrbnicos) foram
constantemente paralisados e suspensos;

d) diversas audiéncias e sessfes de julgamento canceladas e/ou

adiadas para ap0s o término do periodo pandémico;

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Justica em nimeros 2020: ano-base 2019. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf.
4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Em projeto-piloto: Vara de Porto Alegre (RS) tramita processos 100% digital, 28 mar. 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/em-projeto-piloto-vara-de-porto-alegre-rs-tramita-processos-100-digital/>.
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e) necessidade de apreciacdo exclusiva do juizo acerca do que € ou
nao urgente quanto aos pedidos de vistas realizados pelos advogados em processos
fisicos;

f) dependéncia do advogado para com os servidores cartorarios
guando necessita de documento constante em processo fisico, ficando a mercé da
disponibilidade dos mesmos para o envio, dentre inUmeras outras limitagdes, conforme
relatos de varios colegas e anexados ao presente;

g) inviabilizacdo do desarquivamento de processos fisicos baixados
gue possuem documentos e certiddes essenciais para a instrucdo de demandas em
andamento ou novas;

h) impossibilidade de extracdo de cépias dos processos fisicos;

i) instabilidade de procedimentos cartorarios, gerando duvidas quanto

aos tramites adotados em cada cartdrio ou secretaria de varas judiciais.

llustram os prejuizos o documento recebido pela presidéncia da
OAB/RS em que o profissional advogado solicita providéncia da entidade ante a repulsa

guanto a impossibilidade de desarquivamento de processo:

Enviado em: quinta-feira, 25 de margo de 2021 09:06
Para: presidencia@oabrs.org.br
Assunto: 5 MESES PARA DESARQUIVAR UM PROCESSO E SEM QUALQUER

PERSPECTIVA DE DESARQUIVAMENTO!

Prezado, Dr. Ricardo, bom dia.

Escrevo este e-mail, pois estou muito indignado com o tratamento que vem sendo dispensado pelos
cartorios de 1° grau do TJ-RS.

Peticionei em 06 de novembro o desarquivamento de um processo (Processo n.21.08.0069627-5) e a 2a
Vara de Sucessoes de Porto Alegre-RS limitou-se a responder que devo esperar o retorno da bandeira
vermelha para retirar os autos em carga. Ressalto que sequer o processo saiu do arquivo!

Jd mandei vdrios e-mails, inclusive para a Direcdo do Foro.

Parece-me que esta reclamacdo nio € exclusivamente minha, pois quando converso com 0s nossos pares
todos confirmaram que estdo tendo dificuldades com o TJ-RS e que a Justica do Trabalho e a Justica
Federal, em compensacio, continuam atendendo de forma satisfatoria.

Espero que a OAB/RS se posicione a respeito desse desrespeito com os advogados e seus clientes.

Se o colega tiver interesse poderei enviar todos os e-mails trocados com os cartdrios.

Infelizmente parece-me que advogar neste pais em meio a tanta discussdo politica, inclusive de baixo nivel,
tem invadido todo setor publico e o tecnicismo e ética ficaram perdidos em algum lugar do passado.
Espero apoio da nossa OAB-RS neste pleito que com certeza é de toda nossa classe profissional.

Com votos de estima e apreco.

Cordialmente,

3.2.2 - Com a vedagdo de acesso aos processos fisicos enquanto

perdurar a bandeira preta no Estado — cuja interpretacdo, conforme se verificara, esta



equivocada - se tem a paralisacao inclusive de processos eletronicos que dependem
de documentos e/ou certiddes constantes em processos fisicos, estejam eles

arquivados ou nao.

3.2.3 - A titulo ilustrativo do prejuizo, segue copia de e-mail recebido
por advogado em 1°/03/2020, quando solicitou carga de processo arquivado, a fim de
instruir processo eletrénico — ou seja, a indisponibilidade de carga para extracédo de
documentos em processos fisicos acarreta reflexos igualmente no atraso dos feitos

eletrbnicos:

7

3.2.4 - A interconexdo dos processos € natural e evidente. Como
exemplo prético vivenciado pelo profissional - e que diretamente atinge as partes
envolvidas na lide - pode-se citar a situacdo de Cumprimentos de Sentenca de
processos fisicos. Desde a aplicacdo da bandeira preta com a vedacéo de carga do
processo fisico, tornou-se inviavel a extracao de coOpias necessarias a instrucdo do

Cumprimento de Sentenca (que atualmente € realizado por meio eletrénico).

3.2.5 — Desse modo, evidencia-se que 0s prejuizos advindos da
auséncia de atividade presencial dos advogados nas reparticbes judiciarias e da

suspensao dos prazos processuais fisicos sdo inimeros. A sociedade, representada

por seus advogados, clama caminhar ao lado do Judiciario, utilizando-o como

ferramenta para a satisfacdo da justica.

3.2.6 — Cedico que o0 mesmo € indispensavel e essencial para regrar a
vida em sociedade e, por isso, pugna que 0 esse insira em seu ambito as determinacdes
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locais e regionais, ou seja, com a aplicacao da flexibilizagdo permitida pela cogestao,
primando pela correspondéncia entre a prestacdo do servigco publico a sociedade com

as demais atividades diarias da populacéo.

4 — Com base nesta constatacéo e pelas centenas de pedidos advindos
da cidadania e da advocacia, a OAB/RS pelo Oficio n° 000588/2021/GP, datado de 15
de abril de 2021, assim requereu ao TJ/RS:

o) A preocupacdo da advocacia repousa na questdo de que a pandemia jé
causou inUmeros prejuizos, 0s quais irdo se agravar ainda mais se ndo ocorrer uma flexibilizagdo
das normas e o retorno, se possivel, dos prazos nos processos fisicos, nGo sem antes resguardar
a possibilidade de carga e devolugao para qualquer situagdo quando requeridas, garantindo
assim o que prescreve o art. 7°, Xlll, da Lei 8.906/94".

é. Ressaltamos que o constituinte consignou a essencialidade da funcdo do
advogado para o sistema de justica e afribuiv a ele minus publico, de modo que a OAB/RS,
enguanto sua entidade representativa, tem o dever de externar posic@o que preserve a saude
em toda sua amplitude e também de garantir que todos os fitulares de direitos por ela
representados tenham a efetiva prestac@o jurisdicional, mesmo que limitadas as normas
impostas.

7 Nesse sentido, considerando o teor das fundomentoc;oes ora trazidas, solicitamos
a Vossa Exceléncia que seja avaliada, com toda a cavutela necessdria para preservacdo da
saude, a possibilidade de retorno dos prazos nos processos fisicos e, independentemente disso,
que sejam possibilitadas a carga e a devolugdo dos mesmos para qualquer situagdo quando
requeridas, garantindo assim a premrogativa profissional elencada na norma acima referida, bem
como a viabilidade de digitalizagdo dos processos fisicos pelos interessados.

8. Contando com sua alta consideracéo, aproveitamos a oportunidade para
renovar votos de elevado apreco.
Atenciosamente,
~\
- l . \ —~
LRICARDO BREIER,
Presidente da OAB/RS.

COLEGIO DE PRESIDENTES DAS 106 SUBSECOES DA OAB/RS

CONSELHO SECCIONAL DA OAB/RS

5 — A resposta, datada de 20 de abril de 2021, assim sobreveio:



DESPACHO

Vistos.

Acolho o parecer 2743819, exarado pela Assessoria Especial Administrativa,
ao efeito de indeferir os pedidos de retorno dos prazos nos processos fisicos e,
independentemente disso, que sejam possibilitadas a carga e a devolugdo dos mesmos para
qualquer situacdo quando requeridas, [...] bem como a viabilidade de digitalizacdo dos
processos fisicos pelos interessados, formulado no Oficio n® 000588/2021/GP (2736701).

Oficie-se a OAB/RS, remetendo-se-lhe copia da presente decisdo e do parecer
acolhido.

Apos, arquive-se.

Em 20/04/2021.

DESEMBARGADOR VOLTAIRE DE LIMA MORAES,
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

6 — O Parecer 2743819 apresentou a seguinte fundamentacéo:

Independentemente das alteragdes propostas pela Resolugdo n. 02/2021-P,
que alterou o caput do art. 6° da Resolucdo n. 03/2020-P, estabelecendo, como regra, o trabalho
a distancia, ressalvada situacdes especiais durante a vigéncia do Sistema Diferenciado de
Atendimento de Urgéncia — SIDAU, e dos elogiaveis esfor¢os empreendidos na vacinagao para
conter a disseminacdo da pandemia de COVID-19, releva notar que o Estado do Rio Grande do
Sul continua em situagdo de alerta maximo[l], impedindo a circulagdo de pessoas, além do
percentual minimo para andamento de projetos essenciais, em regime de expediente interno.

I11. Por todo o exposto, sugere-se o indeferimento do pedido de carga, que
ndo a carga programada ja prevista no Ato 30/2020 e retorno da fluéncia dos prazos dos
processos fisicos, encaminhando-se o presente parecer como forma de comunicagéo.

7 — Em setembro de 2020, por meio da Resolucéo n°® 013/2020, anexa,
o TJ/RS instituiu o Projeto de Virtualizacdo do acervo processual ativo no ambito do
Poder Judiciario estadual, sendo que as consideragfes da época assim nos trouxeram
0s seguintes dados:



CONSIDERANDO A ESTIMATIVA DE DIGITALIZACAO DE 2.009.004 (DOIS
MILHOES, NOVE MIL E QUATRO) PROCESSOS, CONTENDO 259.161.516 (DUZENTOS E
CINQUENTA E NOVE MILHOES, CENTO E SESSENTA E UM MIL, QUINHENTOS E DEZESSEIS)
FOLHAS, DISTRIBUIDOS EM 165 (CENTO E SESSENTA E CINCO) COMARCAS;

‘ CONSIDERANDO A POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO CONTRATO EM
ATE 50% DO CONTRATO, ATINGINDO-SE A DIGITALIZACAO DE APROXIMADAMENTE
3.000.000 (TRES MILHOES) DE PROCESSOS;

CONSIDERANDO A TRAMITACAO DE 3.587.214 (TRES MILHOES,
QUINHENTOS E OITENTA E SETE MIL, DUZENTOS E QUATORZE) PROCESSOS, O QUE
APONTA PARA A POSSIVEL DIGITALIZACAO DE PARTE DO ACERVO PELOS SERVIDORES
DO PODER JUDICIARIO;

CONSIDERANDO OS PRINCIPIOS DA CELERIDADE E DA ECONOMICIDADE,
NORTEADORES DA ATUACAO ADMINISTRATIVA,

8 - Aliado a todo esse grave quadro, foi suspenso o contrato com a
empresa que realizava tais servicos, e 0s advogados estavam sendo intimados para,
guerendo, realizar a digitalizacdo, transferindo a responsabilidade e onerosidade da
digitalizacao de pecas processuais aos mesmos — situacdo que gera 6nus a advocacia
num momento em que a classe ndo consegue prover seu sustento, em sua absoluta

maioria, haja vista a situacéo que ora se discorre.

8.1 — Na atual situacdo, ainda fica pior, pois além de transferir a
responsabilidade da digitalizagdo aos advogados, ao mesmo tempo, o impossibilita de

ter acesso aos autos quando inviabiliza a carga. Em outros termos, em gue pese hao

ser sua a obrigacao da digitalizacdo, mesmo gue o quisesse fazer, estd impossibilitado

no presente momento. Isso em razdo da equivocada interpretacdo do sistema de

distanciamento controlado, pois, ao invés de aplicar o protocolo definitivo construido
com o apoio das associa¢cdes de municipios e homologados pelo préprio Estado no
ambito da cogestao, utiliza-se a indicagdo prévia da bandeira preta, sem o escrutinio
aplicado a realidade especifica das regides e alicercado em critérios meédicos

epidemiologicos.

8.1.1 - Nesse sentido, segue integra da deciséo proferida pelo juizo da

Comarca de Porto Alegre/RS:



Vara Civel do Foro Reglonal Tristesa da Comarca de Porto Alegre
ot de Expediente N* 115/2021

001/1 1302026578 {ChJ O00R913-97 2013 8. 21 5004) - Renato Espedito da Cunha Madrid (pp. Aenato Espedito ds Cunha Madod 16227/RS) X CK Engerdaria Lida ¢ Ponto Alto Engenharia
Lada (pp. Vera Luiza Cuinteir Srum Goenes 211 28/R5),

Viaros,

1. Ubservo, por dever de oficia, gue o pandema (OVI0-19 esta 2 evige uma série de ndequagfies na gestio jediciaria, entre s quais cuxdados redobrados no manusein dos processos fsicos
Gpae chreulann nos miais dhsersos lugares & manuneados por dversas pessoas

2. Associado a tanto, deve sor conmidersdo o fato de que, com excegBo de ums pessoa, & makora dot membros do Gabinete deste 29 Juizado da Viera Chvel do Foro Regional da Tristeza,
Incluakve este Magistrada, direts ou indiretamentn, sstho soguadradn em grupy de risco

3. Também em decorréncia da pand o dos conveqis s atos initratives quo procuram regrar 3 situagdo excepcional, ohjetivando defender legitamamente o intevesses do
Advocacia, & OAD/RS chegou o postule junto ao CNJ medida que parmitisse mos Advegados « digtalizogho don processos faicos. Em Mgumas comences do Estado, & prdpria OAB (3
Wisponibiliza servigos de digitalizacio d dsposicdo dos Advagados,

A, Ds prejuizos s30 imensos, tanto 4 pertes = ey procuradores, COMo 00 roprio Poder Iudiciane, que tem por missio reslizer lushics &, pare taoto, deve 2elsr pefo principio da duragio
razodiel dos processos, mos Temos do art. 5§, LGV, de Constitug o Federal. Essa responsabllicade, sids, M vinha sendo obieevads por este luleo guando da prodacio de ums sind de
despachos determinando & comverslo de pruceseos Moo em sletrdnicos, vis sistema EPROC, antes da pandemia, dants da notdria sobrecags de protessos @ caréncls de pessoal em
cartéeio, S50 meses aguncdando juntad (A0 de folhas, cumpeimenton, cectificacten, pranos de cargay, conclusdes, e6c,, com absohino comprommeimento do principsd constitucansd
antes mencionado,

5. Finslments, #10rmo que deue st levads s contd » decsdo da E. CGISTIRS - que recommendou 8 sae 1ui20 ndo Sfeterminar o duitalizeglo dos processos fisioos -, someda, mss
receotermente, a0 1o novo de gue 2 empress terceirada que seria contratada com a promessa de reakzar @ digitallzacko de milhares de processcs ficos por dia, teve seu contrato
rescindida, 8o se 1endo previsko de quando seefio digitalizssos 08 processns destn uniciade, # que |l 3= encoetnm pré-cadartradon pelos Servidores no sstema Eproc

6. Sendo assim, OHE TIVANDO |MPULSONAR COM MAXIR CELERIDADE 08 processas fisicos, mivmizar o3 peejulos de panes e procuradores, combater a mocpsidade judicial e, sobeetudo
nesse MOMENto impar, telar pels saide de todas ot alores da atividade judiclrin, INTIME-SE A PARTE AUTORA PARA, QUERENDO, DIGITALIZAR O PROCESSO E DISTRIBUS-LO VIA SISTEMA
EPROC, no prazo de até 30 dias. Deverdo sor anexadas todas ¢ pecas constantes dos autos fisicos, de forma niida o ardenada, buscando arentaclo com o Cartdrio, quando pecessiria

7, Apde, prossigh-se no fase em que se encontrave o processo oo, sendo que este deve s extinto @ arquivada

8 Junte 50 0 prasants despacho, por Ok, Nos dversos processos que s srcantraen em estacdo de trabalho similar, Independente de conclusho

9. Intimem-s&.

Vanderiei DEOLNDO - Juir de Direito

8.1.2 - Nos mesmos termos da deciséo, em 24/04/2021, foi publicada
manifestacéo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul informando que
“serdo adotadas medidas para viabilizar a carga programada de processos fisicos para

os advogados que tiverem interesse em digitaliza-los™, entretanto, ainda permanece

totalmente incerta a determinacéo, eis que pendente de analise em reunido que sera

realizada na préxima semana:

Os Integrantes da Administragao do Tribunal de Justiga, dentro das
diretrizes tragadas para o monitoramento permanente das condigdes
sanitdrias e das bandeiras estabelecidas pelo Modelo de
Distanclamento Controlado do Rio Grande do Sul, estiveram reunidos

para avallagéo acerca do desempenho decorrente do retorno de 25% i
do contingente de servidores ao trabalho interno, Implementado a PSBE’;; j‘u‘“o”l‘z;x’;'o

partir da ultima quinta-felra (22/4), conforme o Ato Conjunto 03/21 -
1* VP/CG).

TRIBUNAL DE JUSTICA

Durante o encontro, também foram promovidas projegies referentes
as novas situagdes decorrentes das flexibilizagdes em vigor no Estado.
Em face desta avallagao, restou dellberado que serdo adotadas

(Imagem meramente |lustrativa)
medidas para viabilizar a carga programada de Processos fislcos para Créditos: Arquivo/TIRS

05 advogados que tiverem interesse em digltalizd-los, andlise que serd

retomada em reuniao na proxima semana, com o resultado do

levantamento de dados relaclonados a necessidade de renovagao de contratos de tercelrizados envolvidos nas tarefas
vinculadas a tals Iniciativas

Tambem fol definida a adogao de medidas que tenham o Intuito de otimizar e Intensificar o fluxo de expedigao de alvaras.

A Administragdo do Tribunal de Justiga segue atuando de maneira firme e coesa, com mulita determinagdo, na busca das
melhores alternativas de gestdao em favor dos jurisdicionados, bem como de efetivas condi¢bes de trabalho aos magistrados,
servidores, estaglarios e colaboradores, e também aos Operadores do Direlto, preservando acima de tucdo a saldde de todos

5 https://www.tjrs.jus.br/novo/noticia/nota-da-administracao-do-tjrs-2/ Acesso em abril de 2021


https://www.tjrs.jus.br/novo/noticia/nota-da-administracao-do-tjrs-2/

8.2 - O deferimento de uma decisdo nos termos transcritos e a
publicacdo de manifestacéo pelo Tribunal de Justica Gaucho, em que pese se respeite
como meio de flexibilizacdo para minimizar a morosidade jurisdicional, ndo pode ser
considerada uma conquista a advocacia. Isto porque a transferéncia do encargo de
digitalizacdo dos processos aos profissionais da advocacia gera incomensuraveis
transtornos e prejuizos a classe e a sociedade, dentre eles:

a) horas de trabalho profissional dispensadas a digitalizacdo e
organizagao nitida e ordenada dos documentos eletronicos®;

b) recursos financeiros aplicados na aquisicdo de material de qualidade
especifica para o fim (internet; computador; maquina de copias e digitalizacdo; midia
de armazenamento para os documentos digitalizados etc.) e que a maior parte da
advocacia gaucha, afetada com a paralisacdo dos processos fisicos, ndo consegue
dispor;

c) eventual contratacéo de efetivo onera financeiramente o profissional
em periodo pandémico’;

d) caso seja terceirizada a prestacao do servigo, onera financeiramente
o cliente, dependendo inclusive de tratativas prévias ou mesmo impossibilitando de
cobranca por parte do advogado em funcéo da assisténcia judiciaria gratuita;

e) inviabilidade de entrega presencial dos documentos digitalizados
guando a regido estiver em bandeira preta;

f) em caso de possibilidade de envio dos arquivos digitalizados por e-
mail institucional, tem-se a dificuldade de cumprimento do limite do tamanho dos
arquivos. Atualmente, em diversas comarcas, é aceito somente o envio da digitalizacéo
em um anico e-mail, ndo podendo os arquivos serem fracionados e enviados em mais

de um documento.

8.2.1 - E certo que a cidadania esta empobrecida, sendo dissonante da
realidade ter que realizar o servico do Poder Judiciario como se isso fosse uma
conquista. Em que pese essa possibilidade minimize os prejuizos das partes e
advogados, nao resolve o cerne do problema, que persistira e esta vinculado a

necessidade do efetivo tramite regular dos processos.

6 Salienta-se que na pratica muitos escritérios ainda sdo de pequeno porte, ndo possuindo efetivo que possibilite o advogado a se ausentar de
trabalhar em uma pega processual/administrativa ou atendimento, para efetuar digitalizacdes.
7 Nesta situagéo, sequer ha previsdo de retorno financeiro efetivo em raz&o da suspenséo dos processos fisicos.
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8.2.2 - Com efeito, a manutencéo da situacéo atual de aplicacdo da
bandeira preta — de forma equivocada como se vera a seguir - engessa a atuacao do
advogado nos processos fisicos e deixa a sociedade sem retorno quanto a tutela
pleiteada em juizo. Nesse sentido, cumpre inclusive ilustrar que muitos dos processos
fisicos encaminhados a digitalizagdo no ano de 2020 constam apenas pré-cadastrados,

estando pendentes de juntada dos arquivos — “evento ndo gerou documento”:

# isformagoes Adiconals

Agoes
Sitetaoaiaorrantos

Aumyo ) Avarn Elebinco | Arvoes | Apadncy | Certdio Narralons | Custas | Depdutos Judoan | MovemenianPescong

Filtrar Eventos

Com 2lo: Do gapsdn Exlemos
Q
Evento DataMors Descricho Usudrio Documentos
07THO2020 . =
1 - Regarado pars Caoaitramento Eleirdnico oe processo 5o camilzxd  Evanio nag garou tocumsnto

13121

Divatdons "ormpssen s Conusts o re e

# insformagoes Adicionals

AgOes
Aot Alvara Elerdonco | Arvere | Audifocss | Cartidiio Narmatiess  Cadidiie cars Execucdes « Cuntax | Deoostios Aedoag | MoymentacPetioonar : Subsiabelecmentos

Flltrar Eventos

Q
Descrigdo Usudric Documentos
Regatrado pars Caodstrumento Exiidnico oe processo fiko anans  Evenlo ndo gerou dotumente
Thowwr ] Comvyiubs

* Informacoes Adicionals

Agles
Aaravo  Alsard Eletréeico | Arvore | Audéinea | CertdSo Natratona | Suxtas « Deodstor Judicialz | MonmestarPetcenar ; Substabeecmenion

Fatrar Eventos

( documenton o SecrBo [
Q
Evonto DataHora Descrigao Usuarnio Documentos
50117202 . . 2
" a8 “,];‘“ Aegisirado para Cacssiamant Elrdnics de processo fisks slenraviopes  Evento nio gerou dotumento
64819

8.2.3 - O cadastro das partes e a atribuicdo de numero no sistema
eletrbnico ndo se mostra capaz de atender a demanda das partes e advogados, pois o0
pré-cadastro, sem a juntada dos documentos originais do processo, em nada contribui

para a efetividade da digitalizacdo. Alias, em ideia hipotética, se porventura esses casos
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estdo sendo contabilizados como processos efetivamente digitalizados, a quantidade
de processos fisicos transformados em eletrdnicos sequer reflete a realidade, 0 que

aumentaria ainda mais 0 percentual efetivo de processos paralisados, pois em nada

adianta o registro numeérico da demanda sem o0s documentos para O Seu

prosseguimento e a solucao legalmente prevista.

8.3 - A realidade atual evidencia a necessidade de se aplicar recursos
préaticos e efetivos para o exercicio da jurisdicdo e defesa dos interesses das partes,
cessando o prejuizo temporal e econdmico-financeiro da paralisagdo imposta pelo

Poder Judiciario Gaucho durante a bandeira preta.

9 — Desde o dia 26 de fevereiro que a OAB/RS vem recebendo

inUmeras mensagens e manifestagdes, no sentido de que a advocacia ndo esta

tendo_acesso _aos processos fisicos, apenas nos casos _em que o julgador

“entende” como urgentes.

Data: 04/03/2021 14:04
IP: 189.6.246.234
Assunto: Digitalizacdo de processos
Nome:
E-mail:
Telefone:
Recado: Boa tarde! O poder judicldrio rescindiu o contrato com a terceirizada que
digitalizora as s judiciais fisicas, Agora, 05 juizos estdo intimados os
procuradores para digitalizar 08 autos fisicos dentro dos padroes especificos e
distribuir no EPROC. Pagamos as custas e ainda necessitaremos fazer o papel! do
judicino enquanto seus servidores ficam em casa, devidlamente remunerados
qual a posicdo da OABRS ?
Enviado em: sequnda-feira, 22 de marco de 2021 16:33
Para: gabinetedapresidencia@oabrs.org.br
Assunto: Atendimento dos Advogados junto aos foros | e Il de Porto Alegre.

Pelo presente solicito que essa Instituigdo, do qual fago parte, inclusive na titularidade de JUBILADO, tome
providéncias junto 3o Tribunal de Justica, face aos atendimentos dados 3 nés ADVOGADOS, junto aos foroslell
dessa Capital.

Ja ndo é de hoje que tento apanhar em carga processos e que me s3o negados, processos esses ainda de forma
fisica, ndo digitalizados. Nas tentativas dizem que temos que solicitar via WEB, protocolar peticdes e agendarmos
datas. Sabemos que prazos estdo suspensos, mas também sabemos que temos o direito de sermos tratados com
cortesia, educacao e respeito.

Nos dirigimos ao EPROC, comentamos as dificuldades e encontramos colegas com as mesmas dificuldades.
Saliento que as informagdes (MAL DADAS) par servidores dos cartdrios, quando se consegue uma ligag3o via
telefone, s3o as piores possiveis, sempre com ma vontade,

Entendemos que todos estamos cansados dessa PANDEMIA mas as tarefas 3 nos solicitadas temos que cumprir,
temos que realizar, mas com esse tipo de atendimento, ndo é possivel.

Senhor Presidente, Urge imediata intervencdo da OAB junto ao Tribunal para que cesse de uma vez por todas essas
atitudes de servidores ou ate mesmo titulares de Cartorios.
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Recado: Prezados,

Eu como advogada e demais colegas, gostariamos que a OAB agisse de forma
mais enfatica diante do fechamento do Tribunal e dos Foruns em razao da
bandeira preta, ndo ha razao alguma para suspender 0s Servicos, nem sequer o
decreto estadual suspendeu os servicos durante o dia, ndo ha qualquer base para
o Tribunal para suspender os servigos e 0s prazos, inclusive o judiciario é o que
mais consegue aplicar as medidas sanitarias de enfrentamento ao covid, ndo ha
qualquer respaldo para esse fechamento das atividades, entao pedimos que a oab
interceda por nods, advogados, pois ndo podemos ficar mais um ano sem

trabalhar.

9.1 - Cabe destacar ainda que, em algumas Comarcas, vem ocorrendo
a necessidade de o Advogado enviar uma justificativa ao cartorio para fazer carga dos
autos processuais, sendo tal pedido submetido a apreciacdo do juiz, o qual ira analisar
a possibilidade ou ndo de deferir o pedido de carga processual. Assim, somente apos
o deferimento é que ser4 combinado o procedimento de entrega dos autos fisicos.
Portanto, na pratica, hoje chegamos ao ponto ou quase ao absurdo da carga de

um processo fisico ganhar status equiparado a concessdao de uma medida

liminar.

10 — Calcule-se quantos inventarios ainda fisicos encontram-se
estagnados, os quais, ao final, poderiam injetar valores, inclusive na economia publica,
revertidos em saude, a exemplo do Imposto devido. Quantas execucdes estdo
totalmente paradas sem que o credor possa movimentar e chegar ao resultado final
gque é a execucdo de seu crédito, com consequente recebimento de valores e
movimentagado da economia. Processos de natureza alimentar que ainda n&o estdo em
fase de recebimento, a exemplo das centenas de execucBes de honorarios
advocaticios. Diversos documentos constantes nos processos fisicos e que ndo se
enquadram na natureza de urgéncia, porém indispensaveis para uma nova diligéncia.
Tal movimentagdo ndo pode ficar adstrita ao entendimento do magistrado acerca da

necessidade de urgéncia.

11 - Veja que o advogado € indispensavel a administracédo da Justica,
sendo sistematicamente o elo entre o cidadao e o Judiciario, seja por meio de atos e/ou
manifestacbes no exercicio da profissdo, garantindo o interesse na realizacdo
da justica. Exerce papel extraordinario para o avangco social e, sob essa égide, &

necessario que lhe seja possibilitado o acesso aos processos fisicos, a fim de que
13



possa dar retorno efetivo acerca do andamento processual e tutela pleiteada quando
guestionado pelo cliente.

12 — O modo operante da atual conjuntura implementada deve ser
modificado, possibilitando ao advogado suscitar e agendar seu horario para acesso e
carga dos autos, permitindo a sociedade e aos profissionais a busca pela justica.

DA INTERPRETACAO EQUIVOCADA ACERCA DO SISTEMA DE BANDEIRAS

13 — E de pleno conhecimento que a Declaragdo de Emergéncia em
Saude Pdublica de Importancia Internacional pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), em decorréncia da infeccdo pela Covid-19 (Coronavirus) e sua classificacédo
como pandemia, bem como o agravamento dos casos fizeram com que o Estado do
Rio Grande do Sul tenha adotado como estratégia sanitaria o Modelo de
Distanciamento Controlado. Esse foi construido com base em critérios de saude e,
sem prejuizo aquela, na mitigacdo dos efeitos da pandemia na atividade econémica,

sempre assegurando a saude como principio imponderavel.

13.1 - Criou-se um sistema de bandeiras, com protocolos obrigatérios
e critérios especificos a serem seguidos pelos diferentes setores econdmicos.
Conforme o grau de risco, cada regido recebe uma bandeira nas cores amarela,
laranja, vermelha ou preta. O monitoramento é semanal e a divulgagéo preliminar

ocorre sempre nas sextas-feiras.®

14 — Desde a 43?2 rodada do Distanciamento Controlado, divulgada no
dia 26 de fevereiro de 2021, todo o Estado do Rio Grande do Sul opera em bandeira
preta, estando as medidas sanitarias segmentadas no Anexo Unico do Decreto n°

55.240, de 10 de maio de 2020, com relagéo a tal classificacdo, senao veja-se:

8 Fonte: https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br/. Acesso em fevereiro de 2021.
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ANEXO UNICO
MEDIDAS SANITARIAS SEGMENTADAS
Art. 19 do Decreto n” §5.240, de 10 de maio de 2020.

BANDEIRA PRETA

tividade ritdrion eapocificos de
funclonamento

retocolo atrigoes

(recamend )

Modo de Operagho
Wiade

TR,
2 voupwgoo

wa ¢ B o viere 2

Tastagam dos tbaltadores

réeite coopieln dis romes
ctrgroas especiom 3 wvocs

Noshoranento de lemperatun

Telo de Operagio

Grupo

CNAE 2dg)
Tpo
Subtipos

gn

2
11551 E| Trebainadares Atendimonto
SGEERNS

15 — Nota-se, no quadro exposto, que, para a Administracdo Publica,

nao essencial, a regra é de “Atendimento Presencial Restrito”, operando com 25%

dos trabalhadores, ressalvadas as normas municipais. Além disso, evidencia-se que
esta previsto no Ato Conjunto n°® 03/21 - 12 VP/CGJ que, a partir do dia 22 de abril de
2021, as unidades jurisdicionais e administrativas de 1° e 2° Graus das Comarcas da
Capital e do interior do Estado que integram as regides classificadas como bandeira

preta no Modelo de Distanciamento Controlado do Governo Estadual deverao realizar

expediente interno_presencial, das 13h as 19h, com até 25% dos respectivos

servidores.®

15.1 — Todavia, a maior angustia diaria pela qual passam milhares de
advogados de todo o Rio Grande do Sul e, por conseguinte a cidadania, é que o
expediente interno presencial apresenta restricdes elevadissimas de atendimento - e,
na maior parte do Estado, tornando o Judiciario praticamente inacessivel. Esse
regramento interno do Judiciario, na pratica, tem se mostrado em profunda
desconexdo com a gestao sanitaria da pandemia, que esta sim, na pratica, com a
cogestdao em todas as regibes, decorrente de um efetivo respeito ao federalismo
cooperativo em que a deciséo final se constréi de forma conjunta entre as respectivas

Regibes e o Estado.

9 Disponivel em: <https://www.tjrs.jus.br/static/2021/04/Ato-Conjunto-03-1VP-e-CGJ.pdf>.
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15.2 — De fato, a cogestao — gestao compartilhada com as associagbes
de municipios das regides do Estado — consiste em administrar o distanciamento
controlado, possibilitando, por meio desta, a construcdo de estratégias coletivas mais
préximas da realidade dos cidadaos, sempre com amparo em dados cientificos, para
minimizar os danos ocasionados pela Covid-19, tanto na satde da populagéo do Estado

guanto na economia.

15.3 — Nesse sentido, observa-se que, no ambito do sistema de
cogestdo verificam-se olhares especificos, os quais visam, a partir da andlise das
evidéncias cientificas, a preservacdo da autonomia dos municipios, reunidos em
associacOes, de acordo com as vicissitudes regionais e locais. Atende-se, assim, as
especificidades de cada regido sanitaria, buscando proteger a saude, com adocédo de
medidas excepcionalissimas capazes de mitigar os efeitos socioecondémicos da
pandemia, quando estas flexibilizagcbes decorram de um planejamento estritamente
fiscalizado em ultima analise pela homologacédo do gabinete de gestéo estadual da crise
da Covid-19.

15.4 — Com efeito, se encontra especificado de forma pormenorizada
gue, na cogestao regional do Estado do Rio Grande do Sul, exclusivamente por meio
de formulario eletrénico, conforme disposto no 8 2° do artigo 21 do Decreto n°
55.240/20:

0s municipios das Regides Covid que pretenderem adotar protocolos

distintos para as atividades deverdo elaborar planos estruturados

préprios, aprovados por no minimo dois tercos dos prefeitos da

Reqgido Covid, avalizados por equipe técnica e encaminhados para

0 Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia de COVID-
1_9»10.

15.5 - O que se verifica é que a implementacdo da cogestdo pelos
Municipios possui amparo cientifico - com laudos técnicos e médicos - sendo
desarrazoado considerar uma liberacdo indiscriminada das atividades e um

abrandamento das medidas de combate e prevencao a pandemia da Covid-19 a partir

10 https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br/. Acesso em abril de 2021.
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de um exercicio de poder discricionario do gestor local. Além disso, € absolutamente
expressa a normativa do Sistema de Distanciamento Controlado do Rio Grande do Sul
gue a adocdo de protocolos da bandeira imediatamente inferior pelas regides

deve ser homologada pelo gabinete estadual.

15.6 — Evidencia-se que o Decreto do Estado do Rio Grande do Sul
estabelece requisitos taxativos e rigidos para a adocéo do sistema de cogestdo o que
reforca que a permissao para 0s municipios aderirem a esse sistema néao significa uma
autorizacdo — “um cheque em branco” - para que os mesmos realizem a liberacao

indiscriminada das atividades.

15.7 — Da descricdo acima se conclui — dado que a homologacéo final
sempre é indissociavelmente atribuicdo do gabinete estadual — que a classificacdo DE
FATO de cada regido do Estado s6 ocorre apds a analise criteriosa e alicercada nas
especificidades locais, na elaboracéo de criteriosos planos locais com a assinatura de
responsavel médico e na homologacéo final do gabinete de crise estadual. Logo, a
bandeira anunciada nas sextas-feiras é o prévio indicativo, mas a possibilidade de
cogestdo adequadamente restabelecida pelo Judiciario Gaucho em recente decisdo do
Egrégio Tribunal de Justica — em que a OAB/RS atua como amicus curiae - torna os
protocolos sanitarios definitivos apdés a andlise dos planos estruturados préprios de

cada regido pelo gabinete de crise estadual.

15.8 — Assim, quando admitida a cogestdo, mesmo que a bandeira
anunciada como indicativo seja preta, o conjunto de protocolos de enfrentamento da
Covid-19 e sua gradacéo final somente serd conhecido apés a decisao final, sempre do
Estado, ouvidas as regides. E a realizac&o, na préatica, do principio constitucional basilar

do ordenamento brasileiro do Federalismo Cooperativo.

15.9 - Portanto, o tratamento da pandemia esta alicercado em

elementos absolutamente relevantes, a saber. o compartilhamento de competéncias
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em saude publica; o federalismo?! 12; a autonomia local e a subsidiariedade — permitindo
gue as medidas de distanciamento social correspondam efetivamente ao que ocorre na

realidade de cada regido do Estado.

15.9.1 — Em apertada sintese, o modelo de federalismo cooperativo
tem como principal marco a inter-relacédo entre as instancias central e subnacional, com
a reparticdo vertical de atribuicbes constitucionais, concedendo prioridade aos
mecanismos de cooperacdo e aproximacao entre os entes federados. A cooperacao
passa a significar mais do que a interagdo entre 0s entes, ou seja, uma rede

compartilhada de tomada de decisédo, formando-se a integracéo politica.® 14

15.9.2 — Esta é a esséncia do Federalismo Cooperativo, de matriz
alemd, e que vem incorporado na estrutura constitucional brasileira. Foram neste
sentido as inumeras decisbes do Supremo Tribunal Federal no que toca as
competéncias administrativas na pandemia ao estabelecer, como no paradigmético
julgamento da ADI 6341. Nesta acao abstrata de controle de constitucionalidade, a
Corte Suprema estabeleceu o compartiihamento de deveres no enfrentamento da
Covid-19, em que a autonomia de Estados e Municipios foi reafirmada, sem que isso
desobrigue a Unido de seu papel de coordenacdo. Nesse sentido, é esclarecedora a
assertiva, ja na ADI 6764 pelo Ministro Relator, Marco Aurélio Mello, de que “ha um
condominio, integrado por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, voltado

a cuidar da saude e assisténcia publica”.

1 No caso brasileiro, com a Constituicdo Federal de 1988, adotou-se um modelo mais cooperativo, onde haveria um maior compartilhamento de
tarefas entre os entes. Contudo, a sua esséncia ndo deve se atrelar apenas a isso, deve ser guiado pela utilizagdo dos recursos disponiveis para o
beneficio do povo — ou seja, a partir da promulgacéo do ordenamento constitucional observou-se que houve o compartilhamento de tarefas, mas néo
de recursos, inviabilizado muitos entes subnacionais — principalmente os municipios — a concretizarem suas tarefas.
Um federalismo verdadeiramente cooperativo - tal como o alemao - torna possivel a elevagéo dos recursos disponiveis pelo governo em diferentes
niveis, de modo coordenado, canalizando-os para o uso pelo bem comum do povo. Esse fato requer um relacionamento equilibrado e harmonioso,
com um espirito de cooperagéo interfederativa.
Na Lei Fundamental alema varios dispositivos forgam os estados a trabalharem cooperativamente, e isso € aplicado por meio das normas gerais que
se regem pela lealdade federativa e da politica amigavel entre os estados. A ideia primordial ndo é uma pluralidade de a¢des determinadas, mas a
eficiéncia da acédo do Estado, que é aumentada e fomentada pelos acordos e negociagdes — evidenciando a cooperagao. Esse modelo se desenvolveu
no sentido da integragéo politica, que vai muito além da cooperagdo, quando a responsabilidade conjunta dos entes pela maior parte da receita do
governo e das tarefas sd@o estabelecidas constitucionalmente. (Ver mais: KROPP, Sabine. Kooperativer Foderalismus und Politikverflechtung.
Wiesbaden: Verlang, 2010).
12 piferente de outras federagdes - a brasileira é formada por um sistema que apresenta trés niveis de governo, formando um federalismo trino e sui
generis. No Direito comparado ndo existe nada igual, em razé@o de que os entes locais foram incluidos como integrantes da federacéo, sendo que os
trés niveis possuem seus préprios Poderes legislativos e executivos, bem como os niveis federal e estadual apresentam seus préprios Poderes
judiciarios. (Ver mais: SOUZA, Celina. Federalismo, desenho constitucional e instituicdes federativas no Brasil p6s-1988. Revista de Sociologia
Politica. Curitiba, n. 24, p. 105-121, jun. 2005).
13 O federalismo de cooperagéo tem a finalidade destacada, contudo néo pode ser designada a simples cooperagéo genérica entre Uni&o e Estados-
membros — no caso brasileiro igualmente os Municipios dada sua natureza trina. A estrutura cooperativa possui trés principais pilares: a equalizagédo
fiscal, o Principio da integragéo politica, que ja foi mencionado anteriormente, e o da Lealdade a Federagéo. O principio da lealdade a federacgéo esta
vinculado as exigéncias de boa-fé e de confianca, trata-se da ideia de que cabe aos Entes federativos se comportar, ao exercer suas competéncias
constitucionais, com lealdade aos demais entes.
14 De acordo com o modelo de federalismo Alem&o (Ver mais em: 1) KROPP, Sabine. Kooperativer Féderalismus und Politikverflechtung. Wiesbaden:
Verlang, 2010. 2) RIKER, Willian. Six Books in Search of a Subject or Does Federalism Exist and Does it Matter? Comparative Politics, n.2, v. 1, p.
135-146, October 1969).
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15.10 — A atual realidade do Estado do Rio Grande do Sul, inclusive, &
a aplicacdo da cogestdo em todo seu territorio, conforme facilmente constatado em
consulta no site que prevé o distanciamento controlado do Estado do Rio Grande do

Sul, no item “acesse aqui os planos de cogestao e fiscalizagdo dos municipios”*®:

Cogestao Regional
Distanciamento Controlado

CENTRO-OESTE

Regibes 1 ¢ 7 - Sants Maria | Regiés em Cogestdo +
Fegise 3 - Urupusiana | Regrdo em Cogustiic +
METROPOLITANA
Rogites 4 ¢ § - Capio da Canca | Regldo em Cogesiao +
Regido 6 - Taguara | Regido em Cogestio +
Regilio 7 - Novo Mamburgo | Regidio sm Cogestiio - .
Regiso § - Canoas | Regito em Cogentio -

" - (<} - o
2 o = »9
Reyilo 9 - Guaide | Regilio em Cogestio +
Regido 10 - Porso Agre | Regio em Cogestlo +

MISSIONERA
Ragibo 11 - S0 Angeis | Regido em Cogmetia +
Regiho 12 - Crax Ala | Rogilo em Cogestao <
Regito 13 - gl | Heglio em Cogestio <
Regido 14 - Santa Rosa | Hegido de Cogestio -+
NORTE
Ragibes 150 20 - Palmara das Missdes | Regiio em Cogestio + -
Rogiko 16 - Erechim | Rogiio sm Copeetho +

15 Disponivel em: <https://planejamento.rs.gov.br/cogestao-regional>. Acesso em abril de 2021.
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fegdo 27 - Cachuera do Sul | Regiie om Cogestia +

16 - Assim, a correta hermenéutica dos regramentos estaduais da
Covid-19 leva a concluséo l6gica de que — nos casos em que o0 proprio Estado
admite a cogestdo — a bandeira que efetivamente corresponde a adotada nas
respectivas comarcas ndo é a indicacao inicial, mas sim o regramento final
homologado. Corrobora este entendimento a possibilidade de o Estado proibir a

cogestdo em momentos em que a pandemia exige a medida extrema.

16.1 — Nessa circunstancia, dever-se-ia, portanto, nas regides em
gue os protocolos finais homologados pela autoridade estadual fossem de
bandeira vermelha, admitir o acesso dos advogados as dependéncias das
secretarias das varas judiciais e demais locais do prédio do Forum —resguardadas
as medidas e protocolos de sanitizagao e higienizacgéo.

17 — Todavia, diversamente do que ocorre em toda a sociedade —
envolvendo todo o setor publico e privado - o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, conforme regulamentacbes anexas, tem operado por meio do

denominado Sistema Diferenciado de Atendimento de Urgéncia — SIDAU, com as

atividades regradas pelo anexo Ato Conjunto n° 030/2020-CGJ e suas

alteracdes?®.

16 Disponivel em: <http://www.escoladaajuris.org.br/observatorio/images/SEI_8.2020.0010 000558 6.pdf>.
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17.1 - Pela sistematica do Poder Judiciario, os protocolos

estabelecidos ndo levam em consideracao os reflexos da cogestdo narespectiva

comarca, adotando de forma indistinta os protocolos restritos de bandeira preta,

adespeito daregido em que estainserida a comarca, mesmo gue essa tenha para

toda a sociedade um conjunto de regras diverso.

17.2 — E mister ressaltar as justificativas contidas na Resolu¢do n°
001/2021-P, que altera a fluéncia dos prazos processuais nos processos jurisdicionais
e administrativos que tramitam de forma eletrénica e que demonstram a essencialidade

da prestacao jurisdicional e a necessidade de sua continuidade, a saber:

[..] CONSIDERANDO QUE OS PROTOCOLOS ESTADUAIS DE
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTABELECEM
A REGULARIDADE DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS,
FIXANDO PERCENTUAIS DE OCUPACAO, MESMO EM BANDEIRA
VERMELHA OU PRETA, DE ACORDO COM A ESSENCIALIDADE DO
SERVICO; [..]

CONSIDERANDO A ESSENCIALIDADE DO SERVICO PRESTADO E
A NECESSIDADE DE SUA CONTINUIDADE;

17.2.1 — Nesse mesmo contexto de justificativa e da necessidade
indiscutivel da sociedade galcha contar com a prestacao jurisdicional, afirma-se que é
imprescindivel a adocdo pelas comarcas do judiciario estadual galcho de um
posicionamento simétrico com todos os demais setores do Estado, a partir do modelo

de cogestéo.

18 — Tal situacdo ocorre porque a interpretacdo do sistema de
distanciamento controlado sem considerar a cogestao acaba por tornar a carga e a
devolucao de autos fisicos extremamente restrita — e porque néo dizer, segundo relatos
de inumeros colegas anexados ao presente, absolutamente impossibilitadas. Isso
porque, em apertada sintese, a partir da aplicacédo das limitagbes de bandeira
preta, mesmo que a sede da comarca esteja em regidao que adote medidas

7

sanitarias mais flexiveis, a carga de autos €& vedada e, por consequéncia, a

suspensdo dos prazos é aplicada. Como afirmado, em que pese todas as regides
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estarem adotando protocolos de bandeira vermelha — devidamente homologados pelo
gabinete de crise estadual — o Poder Judiciario utiliza como classificagdo o indicativo

inicial e ndo a efetiva medida sanitaria regional.

18.1 - Abaixo as consequéncias extremamente gravosas a
advocacia e a sociedade da situacdo ora descrita, quando aplicados
indiscriminadamente o indicativo de bandeira preta e ndo os protocolos
efetivamente construidos — e, portanto, de fato aplicados - entre Estados e

Regides:

Art. 3° Na(s) Sede(s) da(s) Comarca(s) classificada(s) com bandeira
preta ou com imposicdo de medidas sanitarias restritivas a livre
locomocdo de pessoas (lockdown), ser4d adotado o Sistema
Diferenciado de Atendimento de Urgéncia — SIDAU. (Alterado pelo
Ato N° 023/2021-CGJ)

8§ 1° Na(s) Sede(s) da(s) Comarca(s) integrantes de Regido da Saude
classificadas com bandeira preta, serdo suspensos 0sS prazos nos
processos fisicos;

8 2° Na(s) Sede(s) da(s) Comarca(s) na(s) qual(is) haja imposicao de
medidas sanitarias restritivas a livre locomogé&o de pessoas (lockdown)
por parte da autoridade estadual ou municipal, ainda que decretadas
em carater parcial, em horarios que afetem o expediente forense, serdo
suspensos, automaticamente, 0s prazos nos processos fisicos e
eletrénicos;

Art. 21 No Sistema Diferenciado de Atendimento de Urgéncia - SIDAU:
(Alterado pelo Ato N° 001/2021-CGJ) | — Fica vedado o atendimento ao
publico externo, a excecdo daqueles(as) que participardo de atos
processuais presenciais excepcionalmente determinados pelo juiz e
gue ndo puderem ser realizados virtualmente

Il — Ficam suspensos 0s prazos, nos processos fisicos, enquanto a
Comarca estiver classificada com bandeira preta e, nos processos
fisicos e eletrbnicos, enquanto na Comarca houver imposicdo de
medidas sanitarias restritivas a livre locomocao de pessoas (lockdown)
por parte da autoridade estadual ou municipal, ainda que decretadas
em carater parcial, em horarios que afetem o expediente forense;
(Alterado pelo Ato N° 001/2021-CGJ)

V - Fica vedado o recebimento e a carga de autos, a excecédo da carga
e/ou devolucgéo programada, conforme o disposto no art. 59-A; (Alterado
pelo Ato N° 027/2021-CGJ)

Art. 59 Durante o REGAP, fica autorizada a carga e/ou devolugéo
programada: (Alterado pelo ATO 023/2021-CGJ
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Art. 59-A Durante o SIDAU fica autorizada a carga e/ou devolugéo
programada nas hipédteses elencadas nos itens | e Il do art. 59.
(Acrescentado pelo ATO N° 023/2021-CGJ)

| - de medida(s) de urgéncia previstas no art. 4° das Resoluc¢des n° 313
e 314 do CNJ, bem como de medida(s) protetiva(s) em decorréncia de
violéncia doméstica, de expediente(s) urgente(s) envolvendo criancgas,
adolescentes ou em razéo do género, procedimento(s) de apuracéo de
ato infracional de adolescente em situacdo de internagéo, processo(s)
ou procedimento(s) policiai(s) com adolescente internado ou réu preso;
(Alterado pelo ATO 030/2021-CGJ)

Il — de inquérito(s) ou procedimento(s) policial(is), ainda que com réu
solto, para oferecimento da denuncia diretamente no eproc. (Alterado
pelo ATO 030/2021-CGJ).

19 — Por raciocinio analégico, poder-se-ia utilizar o mesmo

entendimento efetivado pelo proprio Governo do Estado do Rio Grande do Sul ao

contextualizar as atividades educacionais!’ no ambito do sistema de cogestdo —

tematica que esta em apreciacao judicial.

19.1 — Nesse sentido, importa referir o Decreto 55.85218, de 22 de abril
de 2021, forte em seu art. 2°, § 12:

Art. 2°[...].

§ 12. A Bandeira Final de que trata o § 11 deste artigo é aquela definida
pelo Estado, salvo quando se tratar de instituicbes de ensino ou
estabelecimentos educativos, de apoio pedagdgico ou de cuidados a
criancas referidos no art. 1° deste Decreto que estejam situados em
Municipio que houver instituido, nos termos do disposto nos 88 2° e 3°
do art. 21 do Decreto n.° 55.240, de 10 de maio de 2020, plano
estruturado de prevencado e enfrentamento & pandemia de COVID-19,
hipotese em que deverdo ser observadas as normas fixadas para a
Bandeira aplicavel conforme definido na alinea"d" do inciso I do §
2° do art. 21 do Decreto n.° 55.240, de 10 de maio de 2020. (grifo

Nnosso).

20 - Necessario, portanto, seja efetivada a medida sanitaria regional

mediante a readequacéo dos protocolos aplicados pelo Poder Judiciario, atuando com

17 Cabe mencionar o documento enviado pela FEDERASUL e Fecomércio RS — SESC e SENAC — destinado (protocolo 298/2021, de 22 de abril de
2021) ao Governador Eduardo Leite solicitando a retomada das atividades presenciais nos cursos livres.
18 Disponivel em: <https://www.estado.rs.gov.br/upload/arquivos//doe-2021-04-22.pdf>.
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simetria a realidade, portanto, observando a cogestdo e flexibilizando, por
consequéncia, o acesso dos advogados ao processo e a retomada dos prazos

processuais.

DO AVANCO DA VACINACAO NO RIO GRANDE DO SUL

21 — Além da adocéo, de fato, dos protocolos da bandeira vermelha
como resultado final da cooperacéo entre Gestdo Estadual e Municipais, vale ressaltar

gque o Rio Grande do Sul € o Estado da Federagdo que mais aplicou doses

proporcionalmente a sua populacao.

21.1 - A atualizacdo do dia 25/04/2021 publicada no site do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul*® informa que 40,7% da populacéo do grupo prioritario

foram vacinadas com a primeira dose da vacina no Estado:

R coronavimus

v

2.070.583 666.273 2.736.856

71%
3.847.650 3.834.062 /1

-

5081552 11.329.605 497 =

21.1.1 - Compreendem o0s grupos prioritarios — conforme notorio
conhecimento - a populagdo com 60 anos ou mais, trabalhadores da saude, povos
indigenas, forgcas de seguranca e salvamento, funcionarios do sistema de privacéo de

liberdade, entre outros, conforme tabela divulgada em sitio oficial®°:

19 https://vacina.saude.rs.gov.br/ Acesso em 25 de abril 2021
20 pttps://covid.saude.rs.qov.br/ Acesso em abril 2021.
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21.2 - Desse modo, o que se verifica é que h& nitido avanco da
imunizacao estadual, sendo que, no Rio Grande do Sul, do total da populacéo, 18,13%

recebeu a primeira dose e 5,83% a segunda dose?*:

TEESSRIRSRIELR

g3 2z23

21.3 - Atrelado a tal fato, tem-se a reducéo das internag6es hospitalares

em decorréncia da pandemia da Covid-192%

21 https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/04/24/brasil-aplicou-ao-menos-uma-dose-de-vacina-contra-covid-em-mais-de-289-milhoes-de-

pessoas-aponta-consorcio-de-veiculos-de-imprensa.ghtml Acesso em abril de 2021
2 hitps://covid.saude.rs.gov.br/ Acesso em abril 2021.
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21.4 - Os dados ora expostos demonstram com clareza que a
imunizacdo Estadual é efetiva e tem contribuido em muito para a reducdo das
internacgdes vinculadas a quadros graves da doenca, o que contribui sobremaneira para
a retomada gradual das atividades da sociedade com a estrita observancia das
exigéncias dos orgaos de controle da pandemia, o que deve incluir, como atividade
indissociavel a uma sociedade democratica, o Poder Judiciario, essencial para a

concretizacdo da cidadania.

DO APOIO DA SOCIEDADE E ENTIDADES AOS PEDIDOS EXPOSTOS

22 - Além da advocacia e da cidadania gaucha, a sociedade que

manifestou total apoio a presente demanda é integrada pelas seguintes entidades:

- Federacéo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul — FIERGS;
- Associagdo Gaucha dos Advogados do Direito Imobiliario e
Empresarial - AGADIE;

- Instituto da Ordem dos Advogados do Rio Grande do Sul — IARGS;

- Associacao dos Advogados Trabalhistas de Empresas no Rio Grande
do Sul — SATERGS;

- Associacdo Comercial, Industrial, de Servicos e Tecnologia de Sao
Leopoldo — ACIST-SL;

- Deputado Estadual Tiago Duarte;
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- Deputado Estadual Fabio Ostermann;

- Deputado Estadual Giuseppe Riesgo;

- Camara de Comeércio, Industria e Servicos de Santa Maria — CACISM;
- Associacéo dos Jovens Empreendedores de Santa Maria — AJESM,;
- Sindicato dos Hospitais e Clinicas de Porto Alegre — SINDIHOSPA;

- Sindilojas Regiao Centro;

- Sindicato dos Lojistas do Comércio de Santa Maria,

- Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Calgado e do Vestuario
de S&o Leopoldo e Portdo-RS;

- Camara de Industria, Comércio, Servigcos e Agronegocio;

- Associacao das Sociedades Representativas de Classe Empresariais
Gaducha;

- Associacao Farroupilhense de Engenheiros, Arquitetos e Agronomos;
- Camara de Dirigentes Lojistas — CDL;

- Psicélogas Associadas - ELOPSI;

- Sociedade de Medicina de Farroupilha;

- Sindicato dos Agricultores Familiares;

- Sindicato dos Géneros Alimenticios;

- Sindicato do Comércio Varejista;

- Unido das Associacfes de Bairro;

- Departamento de Enfermagem Gerontologica da Associacao
Brasileira de Enfermagem, Secéo RS;

- Conselho Estadual da Pessoa Idosa;

- Departamento de Enfermagem Gerontologica da Associacao
Brasileira de Enfermagem/RS;

- Instituto Amigos do Forum Social Mundial Porto Alegre;

- Sindicato Nacional de Aposentados, Pensionistas e ldosos da Forca
Sindical (RS);

- Federacao Estadual dos Clubes de Terceira Idade do Estado do Rio
Grande do Sul - FECTIRGS;

- LIDE — Grupo de Lideres Empresariais.

- Federacdo de Entidades Empresariais do Rio Grande do Sul —
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- Federacgéao Brasileira das Associacdes de Criadores de animais de
raca — FEBRAC

- Instituto de Estudos Tributéarios- IET

- Associacdo da Construcdo Civil — AECCF

- Conselho Regional de Contabilidade - Delegacia de Farroupilha —
CRC

- Senador Lasier Martins

- Senador Luis Carlos Heinze

- Camara de Vereadores de Santana do Livramento

- Deputado Tenente Coronel Zucco

- Associacédo Brasileira de Advogados - ABA

22.1 - O apoio de membros da sociedade evidencia a urgéncia do
retorno da abertura do Poder Judiciario ao atendimento externo, nao se restringindo ao
citado expediente interno, bem assim ao retorno da fruicdo dos prazos processuais dos

autos fisicos.

DA CONCLUSAO E NECESSIDADE DE CONCESSAO DA TUTELA DE
URGENCIA NO PEDIDO DE PROVIDENCIAS

23 - A Ordem dos Advogados do Brasil tem o dever de defender a
Constituicdo, a ordem juridica do Estado democrético de direito, os direitos humanos,
a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da
justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicbes juridicas, além de
promover a defesa dos advogados, conforme prescreve o artigo 44, Il, da Lei n°
8.906/94, “in verbis”:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo publico,
dotada de personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico
de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa
aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das instituicdes juridicas;
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Il - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a
selecdo e a disciplina dos advogados em toda a Republica
Federativa do Brasil. Grifamos.

23.1 — Ainda, compete a Presidéncia do Conselho Seccional o
poder-dever de agir em defesa da advocacia e da cidadania, o que ensejou a
convocacdo de ato publico durante o qual se protocola o presente pedido de
providéncias, consoante determina o caput do artigo 49 do citado diploma legal:
“Art. 49. Os Presidentes dos Conselhos e das Subsecbes da OAB tém legitimidade

para agir, judicial e extrajudicialmente, contra qualquer pessoa que infringir as

disposi¢des ou os fins desta lei.” Grifo nosso.

24 — Para a concessao de tutela de urgéncia nos termos requeridos,
faz-se necesséario o preenchimento dos requisitos materializados no artigo 300 do
Cddigo de Processo Civil: “Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado atil do processo.”

25 - Conforme se verifica do artigo supra, para a concesséao da tutela
de urgéncia, € necessaria a demonstracdo da probabilidade do direito, bem como seja

evidenciado o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

26 — A demonstracéo da probabilidade do direito esté caracterizada e
comprovada de forma inequivoca pelos fatos aqui narrados e pelos documentos
acostados, especialmente as inumeras reclamacdes da classe advocaticia e os graficos
gue demonstram a possibilidade de aplicacdo da cogestédo pelo Poder Judiciario sem
prejuizos a saude da sociedade. Os print screen e documentos anexados com a
presente peticdo sdo suficientes para comprovar os fatos constitutivos do direito

pleiteado.

27 - O perigo de dano, a seu turno, se evidencia pela necessidade
urgente da concessao da medida liminar por esse Egrégio Conselho Nacional de
Justica, sob pena de se persistir na manutencdo da lesdo ao interesse publico e,
diretamente, ao interesse da cidadania gaucha, sobretudo pelo fato de ser um
dos poucos Tribunais do pais com quantidade significante de processos fisicos

em andamento.
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28 - Aléem do mais, tal medida se mostra necessaria em razéo da atual
auséncia de padronizacédo dos procedimentos adotados para acesso a processos que

demandem peticionamento ou diligéncias.

29 — Faz-se preciso uma reflexdo quanto a forma de se tratar o tema,

sendo relevante a imediata apreciacdo da tutela de urgéncia, atendendo-se o art. 9923

do Regimento Interno _desse CNJ, para determinar que o TJ/RS assegure o

funcionamento necessario para que, sempre que requerido, os advogados

tenham acesso aos processos fisicos.

30 - Além disso, que seja assegurado o_retorno dos prazos nos

processos fisicos e que seja possibilitada a carga e a devolucdo dos mesmos

para qualguer situacdo, quando requeridas, garantido assim a prerrogativa

profissional, independentemente da situacdo dos mesmos, resquardadas as

necessarias condicdes de preservacado da saude.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER, respeitosamente, a esse Egrégio
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, com fundamento no art. 99 de seu Regimento
Interno/CNJ:

a) antecipacdo dos Efeitos da Tutela/Tutela de Urgéncia para:

a.l) determinar que o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul assegure que seja possibilitada a carga e a devolucédo dos processos fisicos
para qualquer situacao, quando requeridas, garantido assim a prerrogativa
profissional, independentemente da situagdo dos mesmos, resguardadas as

necessarias condicdes de preservacao da saude;

2Art. 99. Em caso de risco de prejuizo iminente ou de grave repercusséo, o Plenario do CNJ, o Presidente ou o Relator poderdo, no ambito de sua
competéncia e motivadamente, adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagdo da autoridade, observados os limites legais.
Parégrafo unico. Quando a medida cautelar foi deferida pelo Relator, sera submetida a referendo do Plenario na primeira sesséo ordinaria seguinte.
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a.2) uma vez garantida a possibilidade de acesso, que sejam

retomados 0s prazos nos processos fisicos, tendo em vista a situagdo calamitosa e

o longo periodo de paralisacéo;

b) no mérito, convalidar a medida liminar pleiteada a guisa das teses
esposadas;

c) estabelecer prazo para o Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul informar o andamento da digitalizacdo dos processos fisicos.

Por todo o0 exposto, requer seja concedida a liminar pleiteada inaudita
altera pars e, no mérito, seja integralmente acolhido o presente Pedido de

Providéncias, salvaguardando a ordem publica e a Justica.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, RS, 26 de abril de 2021.

Ricardo Breier
Presidente da OAB/RS
OAB/RS 30.165
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