ADVOGADO VALORIZADO,

CIDADAO RESPEITADO!

AN\
Ordem dos Advogados do Brasil
Conselho Seccional do Rio Grande do Sul
Rua Washington Luiz, 1110 - 13° andar
90010-460 Porto Alegre — RS
Fone/Fax: 51 3287.1800 - http://www.oabrs.org.br

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da 102 Vara da Fazenda Publica

do Foro Central da Comarca de Porto Alegre/RS.

Processo n. 5028176-07.2021.8.21.0001/RS

Objeto: Habilitagao como “Amicus Curiae”

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCIONAL DO RIO
GRANDE DO SUL, servico publico dotado de personalidade juridica e forma
federativa, conforme disposto no artigo 44 da Lei Federal n. 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia e da OAB), inscrito no CNPJ n. 87.019.584/0001-25, com sede na Rua
Washington Luiz, 1110, 13° andar, na cidade de Porto Alegre/RS, neste ato
representada por seu Presidente, Ricardo Ferreira Breier (ata da sesséo de posse

anexa), vem, respeitosamente, expor e requerer:

1 - Trata-se de Acédo Civil Publica interposta pelo SINDICATO DOS
MUNICIPARIOS DE PORTO ALEGRE, com pedido liminar contra o Estado do Rio
Grande do Sul, onde alegam, em apertada sintese, que o cenario cadtico da saude
no territorio do Rio Grande do Sul exige a adocao de medidas eficientes, a fim de
gue se possa estancar o crescente indice de contaminados pela COVID-19,
diminuido a pressao sobre o sistema publico e privado de saude, possibilitando que
a populacdo possa receber tratamento adequado, com diminuicdo da taxa de

mortalidade.

2 — Alegam, ainda, que conforme informacdes oficiais
disponibilizadas pela Secretaria de Estado da Saude (SES/RS), até a manha do dia
16 de marco de 2021 a Taxa de Ocupacao de Leitos em UTI Geral atingiu 109,4%,
totalizando 3.485 pacientes em uma capacidade de apenas 3.186 leitos de UTI.
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Mencionam que no dia 16 de margo de 2021, a Comissdo de Saude e Meio
Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul realizou uma
Audiéncia Publica para tratar da rede hospitalar do Estado e obter um diagndéstico
da disponibilidade e ocupacdo de leitos, insumos, equipamentos de protecdo e
recursos humanos, na qual os gestores presentes unanimemente alertaram que ha
muita preocupacao, pois "o risco de falta de medicamentos e de oxigénio alarma

dirigentes de hospitais do Rio Grande do Sul”.

3 — Aliminar foi deferida, em apertada sintese, assim decidindo:

“..Ante o exposto, SUSPENDO PROVISORIAMENTE o retorno da
Gestdo Compartilhada (Cogestdo) com 0s Municipios no Sistema de
Distanciamento Controlado, mantendo a Gestdo Centralizada no
Governo do Estado, vedando qualguer flexibilizacdo nas atuais
medidas _restritivas _vigentes nesta data (19.03.2021), enguanto
perdurar a classificacdo de Bandeira Preta, até que seja apreciado o
pedido de liminar, apds a prestacado de informacdes preliminares pelo
réu. Assim, ficam em vigéncia, até a apreciagdo do pedido de liminar, o
Decreto Estadual n° 55.764 (medidas de restricdo comercial), de 20 de
fevereiro de 2021; e o Decreto n® 55.771 (medidas sanitarias segmentadas
referentes a Bandeira Final Preta), de 26 de fevereiro de 2021, ambos com
as alterac6es incluidas pelo Decreto Estadual n® 55.789, de 13 de marco
de 2021. Expega-se mandado de intimagdo ao Procurador-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul, inclusive, para que, no prazo de
72 (setenta e duas) horas, preste informacfes preliminares acerca do
pedido de tutela de urgéncia. O mandado devera ser cumprido com
urgéncia pelo Servigco de Plantdo dos Oficiais de Justica. Acompanhara o
mandado cOpia da inicial. Considerando o evidente interesse publico
da presente decisdo, visto que altera a vigéncia do plano de cogestéo, que
estava previsto para vigorar a partir de 22.03.2021, remeta-se copia da
mesma ao Setor de Comunicacdo Social do TIRS para fins de proceder a
ampla divulgacdo. Com as informagbes, ou decorrido o0 prazo para
tanto, retornem conclusos para a apreciacao do pedido de liminar...”

4 — Tendo em vista a importancia da tematica e o fato da deciséo
contrariar dispositivos constitucionais e decisao ja proferida pelo Superior Tribunal
Federal, necessario se faz a intervencdo da OAB/RS, vez que o tema encontra-se

dentro de suas func¢des Institucionais.
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DA INTERVENCAO

5 - A Ordem dos Advogados do Brasil tem interesse institucional de
pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das instituicdes juridicas e, sobretudo, EM DEFESA
DA CONSTITUICAO, fundamentado no que prescreve a Lei n. 8.906/94, seno

vejamos:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada
de personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico
de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa
aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das institui¢des juridicas;

Il - promover, com exclusividade, a representagéo, a defesa, a selegédo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.
Grifamos.

Art. 49. Os Presidentes dos Conselhos e das Subsec6es da OAB tém
legitimidade para agir, judicial e extrajudicialmente, contra qualquer
pessoa que infringir as disposi¢fes ou os fins desta lei. Grifei.

Paragrafo Unico. As autoridades mencionadas no caput deste artigo tém,
ainda, legitimidade para intervir, inclusive como assistentes, nos inquéritos
e processos em que sejam indiciados, acusados ou ofendidos os inscritos
na OAB. Grifei. Grifamos.

6 - O objetivo aqui é trazer aos autos o posicionamento institucional
guanto ao tema — requerido por diversos setores da sociedade civil conforme
documentos exemplificativamente acostados -, pugnando-se pelo acolhimento dos

argumentos delineados, o que melhor vai adequado na figura do “amicus curiae”.

7 - Na qualidade de “amicus curiae”, buscara a OAB/RS auxiliar esse
juizo, apresentando argumentos e temas importantes sobre a questao, contribuindo,

assim, para que se tenha uma ampla visao do tema.
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8 - O “amicus curiae” € um sujeito processual, delineado e
regulamentado, que auxilia o juizo na tarefa hermenéutica. Cumpre salientar que
sua figura esta regulamentada no Cdédigo de Processo Civil em seu artigo 138.

Vejamos:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercusséo social da
controvérsia, poderd, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
manifestacdo de pessoa natural ou juridica, 6érgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de quinze
dias da suaintimacdo.

§ 1° A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteracdo de
competéncia nem autoriza a interposicdo de recursos, ressalvadas a
oposicao de embargos de declaracéo e a hip6tese do § 3°.

§ 23, Caberéd ao juiz ou ao relator, na decis@o que solicitar ou admitir a
intervencdo, definir os poderes do amicus curiae.

§ 3°. O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de
resolucéo de demandas repetitivas. Grifos nossos.

9 - Diversas doutrinas também mencionam a possibilidade dessa
intervencdo ser aceita em qualquer fase processual, em especial em outros

paises, onde a pratica € vista de forma mais constante.

10 - Nesses termos, oportuno transcrevermos algumas teses

doutrinarias que vao ao encontro dessa pretensao, “in verbis”:

“... 0 sistema americano permite a atuagcao do amicus curiae em todos 0s
processos judiciais, sejam eles civeis, penais, administrativos,
constitucionais...”

“‘Amigo da Corte” (traducdo da expressao latina) é pessoa fisica ou
juridica, estranha a lide e alheia ao processo e que nele ingressa,
legitimada pela fungdo de prestar auxilio ao 6rgéo julgador através da

1OLIVEIRA, Vallisney de Souza. Constituicdo e Processo Civil, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2008. P4gina 102.
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apresentacdo de informacfes sobre questdes juridicas, esclarecimentos
faticos ou mesmo interpretacdes normativas...”

“A fungdo do amicus curiae é a de levar, espontaneamente ou quando
provocado pelo magistrado, elementos de fato e/ou de direito que de
alguma forma relacionam-se intimamente com a matéria posta para
julgamento. Por se tratar de um “portador de interesses institucionais”
para o plano do processo, ele deve atuar no melhor sentido do fiscal da lei,
como um elemento que, ao assegurar a imparcialidade do magistrado por
manter a indispensavel terzieta do juiz com o fato ou o contexto a ser
julgado, municia-o com os elementos mais_importantes e relevantes
para o proferimento de uma decisdao 6tima que, de uma forma ou de
outra, atingira interesses que ndo estdo direta e pessoalmente colocados
(e, por isso mesmo, defendido) em juizo. "3 Grifos nossos.

11 — Nota-se que a participacdo da OAB/RS no presente feito é
recomendada, sobretudo pelo fato de que estamos frente a uma clara violacdo da
Constituicdo Federal, sendo necesséaria a intervencdo sob o fundamento que

passaremos a expor:

DO MERITO - VIOLACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL

12 — A decisdo que SUSPENDEU PROVISORIAMENTE o retorno
da Gestdo Compartilhada (Cogestdo)com o0s Municipios no Sistema de
Distanciamento Controlado, mantendo a Gestdo Centralizada no Governo do
Estado, fera claramente o que prescreve o artigo 23 da Constituicao Federal, senao

vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

2AGUIAR, Mirella de Carvalho. Amicus Curiae.12 Ed. Salvador: Ed. JusPODIVM, 2005, v.5, p.5. (Colegéo Temas de Processo
Civil).

SBUENO, Cassio Scarpinella. AmicusCuriae: uma homenagem a Athos Gusm&o Carneiro. Consulta ao sitio
virtual: http://www.scarpinellabueno.com.br/. Acesso em dezembro de 2014.
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13 - E importante ressaltar que, além das previsées constitucionais
referentes a distribuicdo de competéncias — legislativas e administrativas — para
prestacdo dos servicos de satde publica e, portanto, de GESTAO DA PANDEMIA,
os artigos 15 ao 19 da Lei n° 8.080/90 regulamentam as atribui¢cdes para cada ente
federativo no Sistema Unico de Satde (SUS). O SUS é de responsabilidade das trés
esferas de governo, sendo que para sua implementacdo e gestdo as obrigacoes e
atividades nas municipalidades precisam ser exercidas de forma integrada as
demais esferas de governo, visando a constru¢cdo de politicas setoriais e

intersetoriais que garantam a populacao o acesso universal e igualitario.

14 - Desse modo, com relacdo as competéncias previstas na Lei n°
8.080/1990 para os entes federativos referentes ao SUS, o artigo 15 consagra as
atribuicbes comuns a todos as esferas no ambito administrativo, reafirmando a
previsdo contida na Carta Politica — o que estd adequado ao modelo de
distanciamento efetivado pelo Estado do Rio Grande do Sul, notadamente admitindo

a cogestao.

15 - A municipalizacdo das acdes e servicos de saude é
implementada como forma de um avanco importante para o SUS, pois tende a
concretizar a descentralizacdo politica, que € um dos pilares base do federalismo.
Portanto, esse método visa efetivar uma parceria entre o governo e a comunidade,
auxiliando no controle social das a¢cdes do Poder Publico e abrindo espaco para um

novo pacto federativo, voltado para a solidariedade politica e social.

16 - Efetiva-se assim o federalismo cooperativo — de inspiracao
constitucional Alema, com a atuacdo conjunta dos entes em prol do beneficio ao

cidadao em todas as esferas governamentais.

17 - O modelo de federalismo cooperativo tem como principal marco
a inter-relacdo entre as instancias central e subnacional, com a reparticao vertical de

atribuicGes constitucionais, concedendo prioridade aos mecanismos de cooperagao
6
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e aproximagao entre os entes federados. A cooperacdo passa a significar mais do
que a interacdo entre os entes, ou seja, uma rede compartilhada de tomada de

decisdo formando-se a integracéo politica?, de acordo com o modelo de federalismo

Alema&o, segundo Kropp (2010, p. 125).

18 - Cabe frisar que, diante da situacédo atualmente vivenciada, em
razdo da pandemia do coronavirus, a atuacdo dos estados-membros em conjunto
com 0s municipios é ainda mais essencial, visto que sao 0s entes locais e regionais
gue possuem condi¢cdes de diagnosticar mais precisamente o avanco da Covid-19
em suas respectivas comunidades, 0 gue é respeitado pelo modelo de cogestao.

19 — Esse, inclusive, foi o entendimento do Superior Tribunal Federal
no autos da Acdo Direita de Inconstitucionalidade 6.341 que assim restou

consolidada:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE
2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E
ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA
INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA. 1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacao
Mundial da Saude, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democrético de Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas para
proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da racionalidade
coletiva, isto €, da capacidade de coordenar as acdes de forma eficiente. O
Estado Democratico de Direito implica o direito de examinar as razdes

4 O federalismo de cooperacdo tem a finalidade destacada, contudo ndo pode ser designada a
simples cooperacdo genérica entre Unido e Estados-membros — no caso brasileiro igualmente os
Municipios dada sua natureza trina. A estrutura cooperativa possui trés principais pilares: a
equalizacao fiscal, o Principio da integracdo politica, que ja foi mencionado anteriormente e o da
Lealdade a Federacao. O principio da lealdade a federacao esta vinculado as exigéncias de boa-fé e
de confianca, trata-se da ideia de que cabe aos Entes federativos se comportar, ao exercer suas
competéncias constitucionais, com lealdade aos demais entes.

5 KROPP, Sabine. Kooperativer Féderalismus und Politikverflechtung. Wiesbaden: Verlang, 2010. 2)
RIKER, Willian. Six Books in Search of a Subject or Does Federalism Exist and Does it Matter?
Comparative Politics, n.2, v. 1, p. 135-146, October 1969.
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governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem
melhor, mesmo durante emergéncias, quando sao obrigados a justificar
suas acoles. 2. O exercicio da competéncia constitucional para as acdes na
area da saude deve seguir pardmetros materiais especificos, a serem
observados, por primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes
publicos devem sempre justificar suas a¢des, € a luz delas que o controle a
ser exercido pelos demais poderes tem lugar. 3. O pior _erro_na
formulacdo das politicas publicas é a omissdo, sobretudo para as
acdes essenciais_exigidas pelo_art. 23 da_Constituicdo Federal. E
grave gque, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa,
premiem-se as inacfes do governo federal, impedindo que Estados e
Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias,
implementem as politicas publicas essenciais. O Estado garantidor
dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também os
Estados e o0os Municipios. 4. A diretriz__constitucional da
hierarquizacdo, constante do caput do art. 198 n&o significou
hierarguizacdo entre os entes federados, mas comando Unico, dentro
de cada um deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979,
de 2020, como decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar
sobre vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei
8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em nenhum
momento diminuiu a competéncia prépria dos demais entes da federagéo
na realizagdo de servicos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz
constitucional é a de municipalizar esses servigos. 6. O direito a saude é
garantido por meio da obrigacdo dos Estados Partes de adotar
medidas necessarias para prevenir e tratar as doencas epidémicas e
0s entes publicos devem aderir as diretrizes da Organizagdo Mundial
da Saude, ndo apenas por serem elas obrigatérias nos termos do
Artigo 22 da Constituicao da Organizacao Mundial da Saude (Decreto
26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam
com a expertise necessaria para dar plena eficacia ao direito a saude.
7. Como a finalidade da atuacdo dos entes federativos é comum, a
solucdo de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se
pela melhor realizacdo do direito a saude, amparada em evidéncias
cientificas e nas recomendag¢fes da Organizagcdo Mundial da Saude.
8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar interpretacdo
conforme a Constituicdo ao 8 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar
gue, preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do
inciso | do artigo 198 da Constituicdo, o Presidente da Republica podera
dispor, mediante decreto, sobre o0s servicos publicos e atividades
essenciais. Grifamos.

20 — Para melhor ilustrar a acertada decisdo Superior acima
transcrita, oportuno colarmos alguns trechos que refletem a necessidade de reforma

da deciséo, vejamos:
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“...A emergéncia internacional, reconhecida pela Organiza¢cdo Mundial da
Saude, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democrético de Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas para
proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da racionalidade
coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as a¢bes de forma eficiente. O
Estado Democratico de Direito implica o direito de examinar as razdes
governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem
melhor, mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados a
justificar suas ag¢oes...” Grifamos.

Ainda:

“...A complexidade e a gravidade da crise ndo permitem o desrespeito a
Constituicdo. Mais do que isso, na crise, € que as normas constitucionais
devem ser respeitadas. Na crise, a Constituicdo deve servir de guia aos
lideres politicos para gque haja cooperacdo, integracdo, exatamente
para_chegarmos a bom tom no final dessa dificil caminhada para
todos: Unido, Estados, Municipios e todos os brasileiros... Na previsao do
art. 23, saude publica é matéria de competéncia comum de todos os entes
federativos; e ndo esta s6 no art. 23. No art. 194, a Constituicdo também
assim estabelece. Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social...”

21 — Nota-se, que a decisdo acima nao determina a abertura do
comércio, flexibilizacdo das normas ou qualquer outra questdo que possa prejudicar
a saude publica, principalmente na grave crise existente e sim, que todos possam
ter uma responsabilidade conjunta, avaliando a situacdo dentro de sua
respectiva regiao, respeitando o federalismo cooperativo e, por conseguinte, a

descentralizacdo das acdes de combate a pandemia e a autonomia local.

22 — Por fim, informa que também requereu o ingresso nos autos do
Agravo de Instrumento interposto, cuja decisdo de efeito suspensivo ainda nao

restou apreciada.
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Diante do exposto, requer:

a) seja admitida a INTERVENCAO da Ordem dos Advogados do

Brasil, Seccional Rio Grande do Sul, na qualidade de “amicus curie”;

b) uma vez admitida a entidade, que seja oportunizado manifestacao

no autos nos termos do art. 138, 8 2° do CPC.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 21 de margo de 2021.

Ricardo Ferreira Breier,
Presidente da OAB/RS
OAB/RS 30.165.
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