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AS CONTRIBUICOES DA ADVOCACIA PUBLICA PARA A ATIVIDADE
FISCALIZATORIA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

THE CONTRIBUTIONS OF THE PUBLIC LAW TO THE INSPECTION OF
ADMINISTRATIVE CONTRACTS
Samir Alves Merlo’

Resumo: A Advocacia Publica, inserida na Constitui¢do Federal de 1988 como fungao
essencial a justi¢a, tem como missdes institucionais, além da representacdo em juizo dos entes
da Federagdo e de entidades publicas, a consultoria ¢ o assessoramento juridico do poder
publico. Neste trabalho, a partir da legislacdo e de entendimentos doutrinarios, serd feito um
apanhado acerca de suas principais caracteristicas, procurando-se entender a sua importancia
no ambito da Administracdo Publica. Focando-se no assessoramento juridico, far-se-4 uma
investigacdo que tera por escopo entender o papel a ser desempenhado pelos advogados
publicos no bojo das contratagdes administrativas, principalmente na tematica da atividade
fiscalizatoria, assim como os beneficios que poderao ser trazidos para o poder publico caso a
Advocacia Publica cumpra, adequadamente, com o compromisso que o constituinte lhe
impos.

Palavras-chave: Funcdes Essenciais a Justica; Advocacia Publica; Administracdo Publica;
Contratos Administrativos; Fiscalizagao.

Abstract: The Public Law, inserted in the Federal Constitution of 1988 as an essential
activity of the Justice, has as institutional missions, besides the representation in court of
entities of the Federation and of public entities, to provide legal advice and assistance to the
public authority. In this study, as from the legislation and doctrinal understandings, a survey
will be conducted concerning its main features, aiming to understand its importance within
the scope of Public Administration. Focusing on the legal advice, an investigation will be
carried out, whose purpose will be to understand the role of public lawyers in the field of
administrative hiring, mainly in the inspection issue, as well as the benefits that might be
brought to the public sector if the Public Law complies, properly, with the commitment that
the constituent has imposed on it.

Keywords: Essencial Activities of the Justice; Public Law; Public Administration;
Administrative Contracts; Inspection.

1. INTRODUCAO

O presente estudo propde-se a investigar a efetividade da participagcdo dos integrantes
da Advocacia Publica no bojo dos contratos administrativos, mais especificamente no que
toca a sua fiscalizagdo. Para que a abordagem seja viabilizada, algumas premissas iniciais

serdo estabelecidas.

! Profissional com atuagio na advocacia privada entre os anos de 2007 e 2016. Ex-Assessor Juridico do
Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem - DAER/RS. Procurador do Estado do Rio Grande do Sul -
Agente Setorial junto a Secretaria da Administracdo Penitencidria. Inscrito na OAB/RS 67603.
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Em um primeiro momento, far-se-4 uma contextualizacdo da Advocacia Publica no
texto da Constitui¢do Federal de 1988, buscando-se entender os motivos pelos quais foi
alcada a condicdo da fun¢do essencial a justica e o que isso representaria a sociedade. Na
sequéncia, se procurard, a partir da doutrina e da legislagao vigente no Pais, identificar os
elementos da relacao existente entre a Advocacia Publica e os destinatarios do assessoramento
juridico a ser prestado.

Partindo-se do pressuposto de que o campo de atuacdo da Advocacia Publica ndo se
resume as lides forenses, chamar-se-4 a atencdo para a relevancia de sua participacdo em
ambito administrativo, principalmente na orientagdo juridica de questdes concernentes aos
contratos administrativos.

Reunidos esses elementos, sera possivel responder ao questionamento que ora se
propoe: Qual é a real importancia/imprescindibilidade da participagdo da Advocacia Publica

na fiscalizagdo dos contratos administrativos?

2. O DELINEAMENTO DA ADVOCACIA PUBLICA NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. IDENTIFICANDO A SUA RAZAO DE SER

Inserida no texto constitucional de 1988 como funcgdo essencial a justic;az, a
Advocacia Publica recebeu um regramento, digamos, diminuto do ponto de vista da
quantidade de dispositivos se comparada a instituigdes como o Poder Judiciario® ou o
Ministério Publico’. Enquanto a estruturagio e as atribuicdes daqueles orgdos sdo
meticulosamente reguladas pela Carta Magna — e acabam por justificar a sua classificacao
doutrindria como constituicdo analitica (Barroso, 2013) - muito pouco disse o constituinte

originario sobre o tema.

> A advocacia publica foi inserida na Se¢do II do Capitulo IV do Titulo IV da Constitui¢io Federal de 1988,
sendo-lhe reservados os artigos 131 e 132.

3 No que toca ao Poder Judicidrio, destinou-se o Capitulo III do Titulo IV da CF/88. Em suas 8§ (oito) Segdes,
encontram-se disposigdes pertinentes a composi¢do dos tribunais, delineamento de competéncias, principios
orientadores da Magistratura, garantias de seus membros.

* Quanto ao Ministério Publico, inserido no contexto das Fung¢des Essenciais a Justica (Titulo IV, Capitulo IV,
Secdo 1), sua disciplina consta dos artigos 127 a 130-A. Embora o numero de artigos ndo seja tdo expressivo,
cada um deles possui desdobramento em diversos pardgrafos, incisos ¢ alineas. Nesse sentido, é possivel
perceber um rico detalhamento de suas atribui¢des institucionais, principios norteadores, ramifica¢des do
Ministério Publico e garantias de seus membros.
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Os sintéticos artigos 131 e 132 da Constituigdo Federal disciplinam a Advocacia
Ptblica. Enquanto o primeiro traca linhas gerais da Advocacia-Geral da Unidio’ (qual é a sua
funcdo, quem ¢ o seu chefe e quais sdo os requisitos para a admissdo em seus quadros), o
segundo, de modo assaz breve, versa sobre as Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal®. Quanto as Procuradorias Municipais, reinou o siléncio, visto que a elas ndo houve
mengao alguma.

Em que pese o constituinte tenha, aparentemente, estabelecido uma disciplina
enxuta acerca daquilo que o povo brasileiro esperava dos advogados publicos, foram tracadas
no texto as missdes institucionais da Advocacia Publica: a representacdo judicial e
extrajudicial dos entes publicos e as fungdes de consultoria e de assessoramento juridico das
pessoas politicas. Aqui exsurge um vasto campo de investigacao.

Nao ¢ o proposito deste trabalho dissecar todas as atribui¢gdes conferidas a Advocacia
Publica pela Constituicdo Federal. Isso demandaria tempo e espago de maiores proporgoes,
dada a relevancia daquilo que precisaria ser dito. Nesse sentido, debrugar-se-4 neste escrito,
de modo mais aprofundado, sobre o papel do advogado publico como o legitimado
constitucional para a orientacdo do administrador publico no seu dia a dia, mais
especificamente na seara dos contratos administrativos. Antes, porém, ¢ mister que
importantes premissas sejam bem compreendidas.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, mui respeitado administrativista brasileiro

recentemente  falecido’, em artigo intitulado A Advocacia de Estado Revisitada

> Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de oérgdo vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser
sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo. § 1°- A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeagdo
pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notdavel saber juridico e
reputacgdo ilibada. § 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da institui¢do de que trata este artigo far-
se-a mediante concurso publico de provas e titulos. § 3° - Na execu¢do da divida ativa de natureza tributaria, a
representag¢do da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

% Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerdo a representac¢do judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) Paragrafo unico. Aos procuradores
referidos neste artigo é assegurada estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de
desempenho perante os orgdos proprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

/ Diogo de Figueiredo Moreira Neto faleceu no dia 1° de julho de 2017, aos 84 anos, segundo informacao
veiculada no sitio do Conjur sob o titulo Morre o influente administrativista Diogo Figueiredo Moreira Neto
(disponivel em :www.conjur.com.br. Acesso em 28 jul. 2017). Além de professor de Direito Administrativo,
Moreira Neto foi Procurador do Estado do Rio de Janeiro e, apds a aposentadoria, continuou se dedicando as
causas da Advocacia Publica.
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Essencialidade ao Estado Democratico de Direito (2005), classifica a Advocacia Publica
como sendo um género, do qual seriam espécies o Ministério Publico, a Defensoria Publica e
a Advocacia de Estado. A cada um desses orgdos, com atribuicdes especificadas na
Constitui¢io, atribuiu 0 nome de Procuratura®.

A Advocacia Publica, aqui entendida como aquela exercida pela Advocacia-Geral da
Unido, pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal e pelas Procuradorias dos
Municipios, competiria a defesa dos interesses publicos constitucionalmente cometidos a
administracdo do Estado. Teria por incumbéncias representar a Administracdo Publica em
juizo e promover uma advocacia de consulta e de assessoramento nas mais variadas demandas
oriundas daqueles que, transitoriamente, estdo no poder, muito embora tais misteres ainda nao
tenham sido bem assimilados pela classe politica’.

E bem verdade que, hoje, vivemos um momento histérico de profunda litigiosidade,

e o poder piblico constitui-se em um dos maiores “clientes” do Poder Judiciario'’. Para poder

¥ Para o citado professor, a Constitui¢do Federal de 1988 dividiu a cura e a representacdo de interesses (publicos)
de terceiros em 3 (trés) Procuraturas, a saber: 1) O Ministério Publico como responsavel pela advocacia dos
interesses difusos e indisponiveis da sociedade; 2) A Defensoria Piblica, a quem incumbiria a advocacia do
interesse dos hipossuficientes e 3) A Advocacia de Estado para a cura dos interesses publicos constitucionais
cometidos & administracdo do Estado. Sem desmerecer a licdo do jurista e por uma questdo eminentemente
didatica, optou-se por utilizar a expressdo “Advocacia Publica” — e ndo Advocacia de Estado — ja que aquela foi
a nomenclatura adotada pelo constituinte. op. cit.

° A propésito, vem a calhar o pensamento critico do professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto no que diz
respeito ao tratamento que nao raro vem sendo dado aos membros da Advocacia Publica por parte dos
governantes. Muitos destes, desconhecendo os nobres propositos tracados pela Constituigao Federal, acabam por
desrespeitar as prerrogativas basicas da Advocacia Publica. Sdo as suas palavras: “Mas ¢, sobretudo, a descabida,
mas arraigada, percepcdo, infelizmente, tdio comum na classe politica, recentemente repetida com espantosa
naturalidade até por um eminente Senador da Republica, de que a advocacia de Estado deve limitar-se a ser uma
‘advocacia de governos’, ou, ainda mais amesquinhadamente, uma ‘advocacia dos governantes’.
Paradoxalmente, os Chefes do Poder Executivo, que ndo sdo os Unicos, mas que, sem duvida, contam-se entre os
diretos beneficiarios das atividades de zeladoria a cargo da Advocacia de Estado, eles proprios ainda ndo
perceberam essa diferenca (sempre com as honrosas exce¢des), e, com isso, ndo sdo poucos os que tém
constantemente minimizado, desconhecido, quando ndo estorvado o seu papel de controle de legalidade, ou,
melhor dito, de juridicidade, por referir-se a lei a ao Direito, como na dicgdo precisa da Constituicdo espanhola.
A Advocacia de Estado Revisitada Essencialidade ao Estado Democradtico de Direito. Disponivel em
http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/63400. Acesso em 12 jun. 2017.

1A titulo de exemplo, citam-se os nimeros dos feitos em que atua a Procuradoria-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul. Segundo dados apresentados quando da cerimonia de posse de 10 (dez) novos Procuradores
daquele Estado (ocorrida em 07 de novembro de 2016), o nimero de demandas envolvendo o poder publico
chegaria perto de 900.000 (novecentos mil) para um quadro de 337 Procuradores. Mesmo sem considerar o fato
de que alguns destes profissionais atuam apenas na area consultiva e que outros desempenham atividades fora da
Instituicdo em razdo de cedéncias a outros orgdos, chegariamos a média impressionante de 2.670 (dois mil e
seiscentos e setenta) processos por Procurador. Noticia veiculada no sitio da Procuradoria-Geral do Estado do
Rio Grande do Sul em 07 de novembro de 2016. Disponivel em: www.pge.rs.gov.br;procurador-geral-do-
estado-empossa-novos-procuradores-58c06dc5459a7. Acesso em 26 fev. 2018.
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enfrentar uma demanda que parece ndo ter fim, em que pese ganharem cada vez mais forca no
Brasil os meios alternativos de resolugio de conflitos'', é imperioso que o Sistema de
Advocacia Publica se fortaleca com o ingresso de novos membros, com a criagdo/ampliacao
de cargos a serem ocupados pelo pessoal de apoio e com constante aprimoramento
profissional.

Engana-se quem pensa que a Advocacia Publica se desincumbe de seu Onus
constitucional com a mera representagdo dos interesses estatais no ambito judicial. A sua
missdo vai além da atuagdo nos milhares de processos judiciais (fisicos e eletronicos)
diariamente recebidos nas Procuradorias: hd uma pléiade de atividades que o advogado
publico deve desempenhar longe do foro. E esse ¢ um trabalho arduo, continuo e que exige do
profissional ndo apenas o conhecimento da técnica adequada a resolu¢do dos problemas
cotidianos vividos pela Administragdo Publica, mas também a sensibilidade de que muitos
daqueles destinatarios da orientacdo tracada ndo dominam a ciéncia juridica e que, por vezes,
sequer compreendem o real significado de seus labores.

A partir dos comandos constitucionais relacionados ao Sistema de Advocacia
Publica, foi editada, em 10 de fevereiro de 1993, a Lei Complementar n.° 73/1993, que versa
sobre a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unidao (AGU). Ao estruturar os 6rgaos da AGU,
o referido diploma criou a Consultoria-Geral da Unido, responsavel pelo assessoramento da
Presidéncia da Repﬁblicalz, assim como as Consultorias Juridicas. A estas ultimas,
subordinadas aos Ministros de Estado e demais autoridades, compete, dentre outras

atividades, prestar assessoramento juridico'. No 4mbito das Procuradorias dos Estados, muito

"' No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, foi instituida pela Lei Estadual n.° 14794/2015 o Centro de
Conciliagdo ¢ Mediacdo do Estado do Rio Grande do Sul, que visa a possibilitar solugdes de controvérsias
administrativas ou judiciais que envolvam a Administracdo Publica Estadual.

Lei Complementar 73/93. Art. 10 - A Consultoria-Geral da Unido, direta e imediatamente subordinada ao
Advogado-Geral da Unifo, incumbe, principalmente, colaborar com este em seu assessoramento juridico ao
Presidente da Reptiblica produzindo pareceres, informag¢des e demais trabalhos juridicos que lhes sejam
atribuidos pelo chefe da instituigao.

" Lei Complementar 73/93. Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos
Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao
Chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas, compete, especialmente: I - assessorar as autoridades indicadas no
caput deste artigo; II - exercer a coordenacdo dos 6rgdos juridicos dos respectivos 6rgdos autdnomos e entidades
vinculadas; III - fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a ser
uniformemente seguida em suas areas de atuagdo e coordenag¢do quando ndo houver orientagdo normativa do
Advogado-Geral da Unido; IV - elaborar estudos e preparar informacdes, por solicitacdo de autoridade indicada
no caput deste artigo; V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua coordenagdo
juridica; VI - examinar, prévia e conclusivamente, no dmbito do Ministério, Secretaria e Estado-Maior das
Forcas Armadas:a) os textos de edital de licitacdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos
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embora ainda nao tenha sido editada uma lei nacional que tracasse as suas diretrizes gerais,
foram criadas legislacdes disciplinadoras do Sistema de Advocacia Publica. A titulo
exemplificativo, cita-se o diploma gatucho .

Existindo imperativos legais quanto a atuagdo do advogado publico também em
ambito consultivo, resta-nos identificar como se da (ou como deveria ser) esta relacdo
consultor juridico — administrador publico. Ademais, € preciso tecer consideragdes quanto ao
tipo de postura que se espera daquele profissional que tem por incumbéncia assessorar a
Administragdao Publica na resolucdo extrajudicial de complexas relagdes juridicas, sendo que
muitas destas demandam analise de normativas (como resolugdes, portarias, instrugdes
normativas) cujas elaboragdes sequer foram submetidas a apreciacao de um jurista.

Mas, afinal, qual ¢ a real importancia do advogado publico para o cotidiano da

Administragdao Publica? Como ele deve se portar quando estiver diante de situacdes nas quais

congéneres, a serem publicados e celebrados; b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir
a dispensa, de licitagdo.

" Lei Complementar Estadual n.° 11.742, de 17 de janeiro de 2002. Art. 2° - Sdo fungdes institucionais da
Advocacia de Estado: I - exercer a representagdo judicial do Estado, de suas autarquias e fundagdes de direito
publico; II - prestar consultoria juridica a administragdo publica estadual direta e indireta; III - zelar pelo
cumprimento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como pelos preceitos fundamentais delas decorrentes; IV - zelar pela constitucionalidade dos atos de
governo e pela observancia dos principios inerentes & administragdo publica; V - patrocinar as agdes de
inconstitucionalidade e as argiiicdes de descumprimento de preceito fundamental propostas pelo Governador do
Estado e acompanhar todas aquelas que envolvam interesse do Estado do Rio Grande do Sul; VI - promover
acdes civis publicas para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente, das finangas publicas, do
consumidor e de outros interesses difusos e coletivos, e agdes de improbidade administrativa, ou a habilitacao
do Estado, de suas autarquias e fundacdes de direito publico como litisconsorte de qualquer das partes nessas
acdes; VII - desenvolver a advocacia preventiva tendente a evitar demandas judiciais e
contribuir para o aprimoramento institucional da administragdo publica, inclusive mediante a elaboragdo de
projetos de lei e de outros diplomas normativos; VIII - estabelecer principios e diretrizes para o funcionamento
do Sistema de Advocacia de Estado; IX - promover a unificagdo da jurisprudéncia administrativa do Estado;
X - propor orientagdo juridico-normativa para a administragdo publica estadual direta e indireta; XI -
proporcionar os meios institucionais e juridicos necessarios a integracdo dos povos da América Latina, em
cooperagdao com a Unido, os demais Estados da Federagdo, o Distrito Federal e os Municipios; XII - contribuir
para o aperfeicoamento das institui¢des juridicas nacionais e estaduais, bem como dos servigos publicos
estaduais e municipais; XIII - zelar pela probidade administrativa e exercer fungao correicional no dmbito da
administracdo publica estadual direta e indireta, respeitadas as competéncias das Corregedorias ja constituidas;
XIV - realizar processos administrativo-disciplinares, nos casos previstos em lei, no ambito da administragido
publica estadual, emitindo parecer nos que devam ser encaminhados a decisdo final do Governador do Estado;
XV - prestar assisténcia juridica aos Municipios, a titulo complementar ou supletivo;
XVI - representar os interesses da administragdo publica estadual perante os Tribunais de Contas do Estado e da
Unido e Tribunais Internacionais; XVII - exercer a representagdo em juizo nos processos a cargo da
Procuradoria-Geral do Estado em fase de liquidagao e execugdo de sentenga, bem como nos precatdrios junto aos
Tribunais; XVIII - reger o procedimento administrativo de indeniza¢do extrajudicial em face de danos
decorrentes de atos da administragdo publica estadual, na forma da lei; XIX - promover procedimento de
controle da legalidade; XX - exercer outras fungdes compativeis com sua natureza e finalidade institucionais que
lhe forem conferidas por lei.

6
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os seus interlocutores possuem parcos conhecimentos juridicos ou profunda dificuldade para

compreender as orienta¢des tracadas? Tentar-se-a buscar as respostas.

3. O ADVOGADO PUBLICO E A (MELHOR) DEFESA DOS INTERESSES DE
SEU CLIENTE

Silva (2002), citando Couture, define a advocacia como sendo ndo apenas uma
profissdo, mas também como um munus e uma ardua fatiga posta a servigo da justica. Seria a
unica habilitagdo profissional que constitui pressuposto essencial a formagdo de um Poder de
Estado: o Judiciario.

De antemao, ¢ preciso que o 6bvio seja dito: o advogado publico ¢ um advogado! E
essa simples constatagcdo traduz uma gigantesca responsabilidade ao advogado publico que,
além de ter a sua atuagdo delineada pela Constituicdo Federal e pelas Constituigdes
Estaduais'’, obedece a estatuto proprio'®, submete-se ao estatuto dos servidores publicos de
sua esfera de atuacdo'’ e também ao Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil '* e ao
Codigo de Etica e Disciplina desta Instituigio'®. Isso sem contar eventuais normativas
inferiores que lhe sejam pertinentes.

Moreira Neto (2005), ao dissertar sobre o que denomina “triplice status” do

advogado estatal, aponta para 4 (quatro) regras de comportamento para Advogados e

'S Art. 115 da Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul: Competem & Procuradoria-Geral do Estado a
representacdo judicial e a consultoria juridica do Estado, além de outras atribui¢des que lhe forem cometidas por
lei, especialmente: I - propor orientagdo juridico-normativa para a administragdo publica, direta e indireta; II -
pronunciar-se sobre a legalidade dos atos da administragdo estadual; III - promover a unificacdo da
jurisprudéncia administrativa do Estado; IV - realizar processos administrativos disciplinares nos casos previstos
em lei, emitindo pareceres nos que forem encaminhados a decisdo final do Governador; V - prestar assisténcia
juridica e administrativa aos Municipios, a titulo complementar ou supletivo; VI - representar os interesses da
administragdo publica estadual perante os Tribunais de Contas do Estado e da Unido.

' A titulo de exemplo, cita-se a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido.

'7 No ambito federal, os servidores publicos sdo regidos pela Lei Federal n.° 8.112/90.

18 Nos termos do art. 3° §1°, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, O exercicio da atividade de
advocacia no territorio brasileiro ¢ a denominagdo de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), § 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do
regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unifo, da Procuradoria da Fazenda
Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas entidades de administrac@o indireta e fundacional.

' Merecem transcrigdo as disposi¢des constantes de seu art. 8: Art. 8° As disposi¢des deste Codigo obrigam
igualmente os 6rgdos de advocacia publica, e advogados publicos, incluindo aqueles que ocupem posi¢ao de
chefia e direcdo juridica. § 1° O advogado publico exercera suas fun¢des com independéncia técnica,
contribuindo para a solug@o ou redugdo de litigiosidade, sempre que possivel. § 2° O advogado publico, inclusive
o que exerce cargo de chefia ou dire¢do juridica, observard nas relacdes com os colegas, autoridades, servidores
e o publico em geral, o dever de urbanidade, tratando a todos com respeito e consideragdo, ao mesmo tempo em
que preservara suas prerrogativas e o direito de receber igual tratamento das pessoas com as quais se relacione.
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Procuradores de Estado, que podem ser resumidas da seguinte forma: a) observancia dos
deveres gerais da advocacia; b) observincia aos deveres especificos tracados pela
Constituicdo; c) dever de lealdade ao ente estatal a que serve, € ndo a governos ou
governantes ¢ d) dever ético e funcional de oposi¢dao a todo e qualquer ato que implique
afronta a lei ou ao Direito.

Se o advogado publico exerce a advocacia, temos que partir do pressuposto de que
ele ¢ indispensavel & administragdo da justica, consoante norma que se extrai tanto do art. 133
da Constituicdo Federal, quanto do art. 2° da Lei Federal n.° 8.906/94. E a locugdo
“indispensavel a administragdo da justi¢a” nao pode ser compreendida, apenas, como figura
imprescindivel ao processo judicial; a justica deve ser o fim a ser perseguido pelo advogado
também quando atua extrajudicialmente, no seio da Administracdo Publica.

O recente Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil®, em
titulo destinado a ética do advogado, apresenta capitulo especifico para nortear as relagcdes do
advogado com seu cliente. Para o enfoque que se pretende dar a este artigo, destacam-se dois
dispositivos: a) o art. 9°, que trata do dever do advogado, de modo claro e preciso, de bem
informar o cliente quanto aos riscos de suas pretensodes; € b) o art. 10°, que versa sobre a
confianca que deve existir na relacdo advogado x cliente.

A Lei Federal n.° 8.906/94 também apresenta importantes disposi¢cdes que precisam
ser bem assimiladas pelos advogados publicos. A primeira regra a ser observada ¢ justamente
aquela indicativa de que os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da
Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias ¢ Consultorias Juridicas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades da administracao
indireta e fundacional exercem a advocacia (art. 3°, §1°). Se ditos profissionais exercem a
advocacia e sdo considerados, portanto, essenciais a administragdo da justica, também ¢
verdade que os advogados publicos, em seus ministérios privados, prestam servigo publico e
exercem fungdo social. E o que se extrai do comando contido no art. 2°, §1* do Estatuto da
OAB.

Em perfeita harmonia com a linha de raciocinio apresentada no paragrafo supra, Di
Pietro (2016), em interessante artigo, assim se posiciona quanto ao servigo prestado pelos

advogados publicos:

%% Resolugdo n.° 02/2015 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, publicada na edi¢io de 04 de
novembro de 2015 do Diario Oficial da Uniao.
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Se o advogado que atua como profissional liberal, sem vinculo de emprego, presta
servico publico, o advogado publico presta servico publico duplamente: como
advogado sujeito ao Estatuto da OAB, ele presta servico publico, entendido no
sentido constitucional de func¢do essencial a justica; como advogado publico, que
presta servigo ao Estado, com vinculo empregaticio, ele tem um munus a mais, pois,
além de exercer a advocacia que ja ¢é, por si, fung@o essencial a Justica, desempenha
a sua atribui¢do constitucional — a representacdo judicial da Unido, dos Estados ou
dos Municipios, conforme o caso, bem como a consultoria juridica e o
assessoramento do Poder Executivo [...]

Quanto ao desempenho das atividades inerentes a Advocacia Publica, Binenbojm
(2012) sustenta que a sua plenitude somente pode ser alcancada se ela for encarada como uma

fun¢ao do Estado e como uma institui¢cao do Estado:

Ninguém consegue exercer a Advocacia Publica responsavelmente negociando de
joelhos com o governo. SO ¢ possivel ser Advogado Publico plenamente se a
Advocacia Publica for compreendida como uma fung¢do do Estado e como uma
institui¢do do Estado, e ndo como um 6rgdo intestino a propria estrutura do governo.

Ao defender a Advocacia Publica como uma verdadeira funcdo do Estado,
Binenbojm (2012) arrola 3 (trés) caracteristicas que, no seu entender, a tornariam unica,
peculiar a singular: a) atuagdo prévia, possibilitando um agir antes da formulagdo da politica
publica para que esta se mantenha dentro de um quadro de juridicidade; b) atuagdo sistémica,
na medida em que, conhecendo os limites de pessoal, orcamentdrio e estrutural da
Administragdo Publica, o advogado publico retune plenas condigdes para bem orientar o gestor
publico na implementagao da politica publica e ¢) atua¢do proativa, vinculada ao principio da
eficiéncia, com o escopo de prevenir litigios, aconselhar medidas e recomendar a solugdo
consensual.

Seguindo o mesmo rumo, Nobre Junior (2015) real¢a o desafio a ser enfrentado pela

Advocacia Publica para a reducdo da litigiosidade entre o cidadao e o Estado:

Por seu turno, um aspecto desafiante, e para o qual a advocacia publica, por seus
orgdos superiores, ndo podera deixar de atentar € o inerente a criagdo de condigdes
que propiciem a diminuigdo da litigiosidade entre o cidaddo e o Estado, a qual, sem
sombra de duvidas, vem implicando, por si s6, gastos para este, em face da
ampliagdo do aparato jurisdicional [...] Portanto, a Advocacia Publica deve ser
valorizada por outros setores da Administragdo como 6rgdo que permite coibir o
excesso de demandas ajuizadas contra o Estado.

Nao obstante a nobre missao de reduzir o nimero de demandas judiciais envolvendo

o poder publico —preocupagao que sempre acompanhard o advogado publico — ndo se pode
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perder de vista que existe um outro universo de atividades que demandam uma participagao
efetiva e proativa daquele que optou por assumir os encargos da Advocacia Publica. Tem-se,
aqui, a atuagdo do advogado no dia a dia da Administragcdo Publica, ou seja, como o (inico)
sujeito que tracard a orientacdo juridica®’ capaz de respaldar, com responsabilidade, o agir do
administrador.

A busca pela justica em sua atuagdo extrajudicial demanda do advogado publico um
razoavel conhecimento das peculiaridades de seu cliente, que pode ser um 6rgdo da Unido
Federal, uma fundacao estadual, uma autarquia municipal. Cada qual com uma organizacao
diferente, com servidores distintos e com destinagdes de recursos dispares (nem tao dispares
assim, considerando que sdo quase sempre insuficientes para uma adequada prestacdo de
servigo publico), constitui-se missdo do advogado saber lidar com diferengas, com escassez
de pessoal, com limitagdes orgamentarias e, infelizmente, muitas vezes com pouca vontade
politica para atender aos urgentes reclamos da sociedade.

Entretanto, essas dificuldades ndo podem se transformar em barreiras para uma
adequada e eficiente advocacia. Muito pelo contrario. O advogado publico, em razdo do 6nus
que o acompanhard até o momento que entenda por bem exonerar-se das atribuigdes de seu
cargo, tem o poder-dever de cumprir fielmente com seu mister e labutar incessantemente para
o perfeito atendimento do interesse publico. Torna-se ainda mais desafiadora a tarefa de
auxiliar a Administragdo Publica porque o advogado deve esmerar-se a0 maximo para, por
exemplo, dar sustentagdo juridica a determinada politica publica. E isso sem perder de vista
que, ainda mais em dias atuais, o dinheiro publico deve ser empregado com extrema
prudéncia.

Em suma, os integrantes da Advocacia Piblica, que diariamente enfrentam volumosa
carga de processos judiciais, também devem estar preparados para o exercicio da fungdo
consultiva, o que demanda, por muitas vezes, tempo e disposi¢ao para que o seu trabalho surta
o efeito desejado. E esta postura proativa, nos dizeres do professor Binenbojm (2012), ¢
justamente aquilo que se espera do profissional que, preocupado com os rumos da
Administragdo Publica, esmera-se para prestar a melhor orientacdo a seu cliente, que € o

proprio poder publico.

! No a4mbito do Estado do Rio Grande do Sul, por forca ja mencionado art. 115, I, da Constitui¢ao Estadual,
compete a Procuradoria-Geral do Estado propor orientagdo juridico-normativa para a administragdo publica,
direta e indireta,
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Na seara dos contratos administrativos, os quais se constituem em ferramentas
indispensaveis ao funcionamento da maquina publica, poderia se pensar que a participagdo da
advocacia publica estaria resumida ao controle dos aspectos formais do pacto, se a redagao
das clausulas estd adequada a legislagdo, se o instrumento reflete fielmente a minuta que
acompanhou o edital do certame licitatorio, se os valores a serem pagos estdo acordes.
Ademais, existindo controvérsias quanto a interpretacdo de cldusulas contratuais, também
aqui apareceria a figura do advogado publico. E quanto a fiscaliza¢do dos contratos? Estaria o
advogado publico incumbido de algum dever fiscalizatério? Quais seriam os deveres do
advogado para com aqueles servidores publicos que sdo designados para exercerem funcdes
de fiscalizagao?

Aqui chegamos ao ponto principal deste artigo. A partir da investigacdo das razdes
que levaram o nosso legislador a inserir a figura do fiscal nos contratos administrativos,
buscar-se-a contextualizar o advogado publico como figura fundamental para a correta

execucao dos pactos firmados pelo poder publico.

4. DO IMPERATIVO LEGAL QUANTO A FISCALIZACAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: ALGUMAS CONSIDERACOES

Muito embora ndo seja o intento deste labor realizar uma investigagdo sobre a
natureza juridica dos contratos administrativos, algumas consideracdes iniciais merecem ser
feitas, como forma de “preparar o terreno” para aquilo que esta por vir.

Nesse sentido, traz-se a colagao importante defini¢do de Bandeira de Mello (1967),

em artigo publicado na Revista de Direito Administrativo:

Mas, em que consiste o contrato? Contrato ¢ o acérdo de vontades, perfazendo ato
juridico tnico, entre partes correlatas e contrapostas, sobre objeto juridico diverso,
relativo a direitos e obrigagdes das que néle participam. Esses direitos e obrigagdes
sdo livremente dispostos pelas partes, ou uma adere livremente ao prefixado pela
outra. Estabelecem vinculos entre elas, como se fossem leis, a que se sujeitam as
suas vontades, por todo o prazo estabelecido para a respectiva vigéncia.

Especificamente no que toca ao contrato administrativo, assim leciona o supracitado

doutrinador:

8. O pretendido contrato administrativo. Por outro lado, o contrato administrativo,
bosquejado pela jurisprudéncia do Conselho de Estado da Franga, aceito pela
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doutrina e legislagdo désse pais, e que recebeu guarida na Espanha e Portugal e nos
paises latino-americanos, se rege por dois principios: a) a criagdo da relagdo juridica
mediante livre acordo de vontades, com fixacdo das suas clausulas sdbre a prestacdo
de dada obra, servico ou bem, e a contraprestacdo econdmico-financeira a respeito;
b) possibilidade de alteragdo unilateral, no interésse coletivo, pela Administracdo
publica, das clausulas contratuais relativas ao regime juridico da prestacdo de obra,
servigo, ou bem, desde que assegurada a equagdo econdmico-financeira ajustada,
mediante atos normativos ou decisdes executorias.

Valiosa, ainda, ¢ a conceituacdo trazida por Bandeira de Mello (2010) quanto as
principais caracteristicas dos contratos administrativos, em especial no que toca as

vulgarmente chamadas cldusulas exorbitantes:

Em decorréncia dos poderes que lhe assistem, a Administragdo fica autorizada —
respeitado o objeto do contrato — a determinar modificagdes nas prestagdes devidas
pelo contratante em fung@o das necessidades publicas, a acompanhar ¢ fiscalizar
continuamente a execu¢do dele, a impor sangdes estipuladas quando faltas do
obrigado as ensejarem ¢ a rescindir o contrato sponte propria se o interesse publico
o demandar.

Partindo-se dos pressupostos de que o poder publico tem ao seu dispor a prerrogativa
de inserir, no bojo do contrato administrativo, clausulas ditas exorbitantes e que a fiscalizagao
dos pactos estd perfeitamente adequada ao contexto, ¢ mister que as atencdes sejam voltadas
para a legislagdo que rege a matéria.

A Lei Federal n.° 8.666/93, comumente denominada “Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, apresenta importantes dispositivos concernentes a fiscalizacdo dos
contratos administrativos.

No ambito das disposigdes preliminares pertinentes aos contratos administrativos,
verifica-se que o referido diploma confere a Administragdo Publica a prerrogativa de
fiscalizar a sua execucdo’”. E qual seria o proposito dessa fiscalizagdo? A resposta ao

questionamento proposto parece ter sido dada Meirelles (1975):

A finalidade da fiscalizag@o ¢é assegurar a perfeita execugdo do contrato, ou seja, a
exata correspondéncia dos trabalhos com o projeto, tanto nos seus aspectos técnicos
quanto nos prazos de realizacdo, e por isso mesmo ha de pautar-se pelas clausulas de
ajuste, pelas normas regulamentares do servico e pelas disposi¢des do caderno de
obrigacdes se existente. O que ndo se permite ¢ que a fiscalizacdo altere o objeto ou
onere a execucdo do contrato a pretexto de exigéncias técnicas ou de necessidades
do servico publico.

?2 Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere 2 Administragdo, em
relacdo a eles, a prerrogativa de: III - fiscalizar-lhes a execucao;
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Ainda sobre o dever de fiscalizar, Pereira Junior (2003) sustenta que o objeto de
interesse publico e a lei trazem a Administracdo a incumbéncia de acompanhar a execugao do
contrato administrativo. E esse acompanhamento dar-se-ia por meio da atividade
fiscalizatoria.

Quanto aqueles que teriam por incumbéncia materializar o exercicio da fiscalizagao,
a Lei Federal n.° 8.666/93 também trouxe previsdo expressa: trata-se do importante artigo 67,
cuja analise necessita ser aprofundada.

De acordo com o caput do dispositivo legal acima colacionado, “a execugdo do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo ou subsidia-lo de
informacgdes pertinentes a essa atribuicdo”. Nota-se, de imediato, que hd uma verdadeira
imposicdo — devera — ao administrador publico para que este indique servidor responsavel
pela fiscalizacdo. Nao se trata de mera faculdade, mas sim de um comando a ser cumprido.

Em conhecidissima obra sobre o tema, Justen Filho (2012) tece comentérios quanto

ao alcance da norma que se extrai do texto contido no art. 67 da Lei de Licitagdes:

A Administragdo tem o poder-dever de acompanhar atentamente a atuagdo do
particular. O dever de promover os direitos fundamentais ndo se coaduna com uma
atuagdo passiva da Administragdo. Se o particular ndo executar corretamente a
prestacdo contratada, a Administracdo deverd atentar para isso de imediato. A
atividade permanente de fiscalizacdo permite a Administracdo detectar, de antemao,
praticas irregulares e defeituosas. Podera verificar, antecipadamente, que o
cronograma previsto nao serd cumprido. Enfim, a Administragcdo poderéd adotar com
maior presteza as providéncias necessarias para resguardar os interesses
fundamentais.

Diante de tudo o que foi, até agora, apresentado neste topico, nao restariam maiores
questionamentos no tocante a necessidade de a Administracdo Publica, por meio de
representante designado, exercer a fiscalizacdo contratual. Isso porque, além de haver
previsdo legal de clareza solar, abalizada doutrina se posiciona no mesmo sentido.

Assim sendo, firmado contrato pelo poder publico e havendo designacdo formal de
servidor para acompanhar a sua execug¢do, tudo caminharia para a mais perfeita normalidade.
Todos os apontamentos que se fizessem necessarios estariam devidamente registrados. Todas

as ocorréncias constatadas pela fiscalizacdo dariam ensejo a notificagcdes e/ou imposigdes de

13



RIO GRANDE DO SUL 04 LSA/RS

- Sie
@AD =s» _.LE % B

Volume 7 — Numero 1 (2020) - Porto Alegre — Rio Grande do Sul — Brasil

penalidades ao contratado. Afinal, o fiscal, presume-se, possuiria todas as condigdes para bem
desempenhar o seu mister. Sera verdade?

E assaz comum a constatagdo de que, diariamente, milhares de servidores publicos
sao designados para exercerem atividade de fiscalizacdo contratual. Ainda, diante de
reduzidos quadros de pessoal, muitas vezes esses servidores acabam por “exercer” a atividade
fiscalizatoria em vdrios contratos simultaneamente. Seria isso possivel? Estariam todos os
fiscais plenamente capacitados ao exercicio de uma boa fiscalizagdo? Todos eles tém aptidao
para interpretar as diversas intercorréncias no desenrolar dos contratos? E a Advocacia
Publica? Seria dever do advogado publico participar, de algum modo, da atividade de

fiscalizagdo dos contratos? E o que serd analisado no préximo ponto.

5. A RESPONSABILIDADE DA ADVOCACIA PUBLICA DE BEM ORIENTAR
O GESTOR NA ATIVIDADE DE FISCALIZAR CONTRATOS E O ATENDIMENTO
AO INTERESSE PUBLICO

Nos topicos pretéritos procurou-se, ainda que brevemente, tracar algumas linhas
acerca da razdo de existir da Advocacia Publica, das responsabilidades que recaem sobre
ombros daqueles que, apos aprovados em dificilimos e concorridissimos concursos publicos,
passam a advogar para o poder publico e, também, chamar a aten¢do para importantissima
tarefa a ser executada pelos advogados publicos.

Conforme assinalado linhas atras, o dever de fiscalizagdao ¢ inerente a natureza dos
contratos administrativos. E esse dever necessita ser encarado pelo administrador publico com
extrema seriedade e responsabilidade, j4 que o pagamento daqueles que contratam com o
poder publico, via de regra, ¢ feito indiretamente pela sociedade, mesmo que muitas pessoas
sequer tenham consciéncia disso™.

Partindo-se do pressuposto de que ¢ a sociedade quem financia a maquina publica e
que aos mandatarios, democraticamente eleitos, compete zelar pelo interesse publico,

revelam-se imprescindiveis a existéncia e a atuacdo efetiva das Procuradorias, orgdos de

» Quando um cidadio dirige-se a um estabelecimento comercial para adquirir uma garrafa de refrigerante,
mesmo que ele ndo tenha a menor nogdo, esta contribuindo para a arrecadagdo tributaria e, consequentemente,
possibilitando que o Estado /afo sensu cumpra com seus misteres. Sem se pretender ingressar na questdo
tributaria envolvida, a verdade é que esse cidaddo estd a suportar o 6nus financeiro do ICMS, por exemplo, visto
que a carga do referido imposto encontra-se embutida no preco do produto. Comprando o produto, ¢ certo que
dinheiro esta ingressando nos cofres publicos; se o dinheiro ingressa nos cofres publicos, o Estado tem a seu
dispor condi¢des de pagar fornecedores de bens e servigos a serem usufruidos pela sociedade.
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envergadura constitucional algados a condi¢do de fungdo essencial a justica, a quem incumbe
a orientacdo juridica da Administragdo Publica. Na seara dos contratos administrativos,
muitas experiéncias positivas merecem o devido destaque.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, o Decreto Estadual n.° 52.215/2014,
publicado no dia 31 de dezembro daquele ano, estabelece procedimentos a serem observados
pela Administragcdo Publica Estadual no tocante a contratos de prestacao de servigo. Observa-
se, pela leitura de seus artigos 3°, §2° e 16°, a preocupacdo com a qualidade do trabalho a ser

desempenhado pelos fiscais designados a0 acompanhamento dos contratos:

Art. 3. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execugdo do contrato consistem na
verificagdo da conformidade da prestagdo dos servicos e da alocagdo dos recursos
necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato, devendo ser
exercido pelo gestor do contrato, que podera ser auxiliado pelo(a) fiscal técnico(a) e
pelo(a) fiscal administrativo(a) do contrato.

§ 20 A Administragdo Publica Estadual, direta e indireta, deverd proporcionar,
periodicamente, recursos e treinamento ao(a) gestor(a) e aos(as) fiscais do contrato,
a fim de prepara-los(as) para o exercicio de suas atribuigdes.

Art. 16. A Contadoria ¢ Auditoria-Geral do Estado CAGE, e a Procuradoria-Geral
do Estado PGE, compete expedir orientagdes referentes ao cumprimento deste
Decreto, no ambito de suas respectivas atribuigdes.

Ao arrolar a Procuradoria-Geral do Estado como responsavel para expedir orientacdes
a respeito do cumprimento de suas disposigdes, a supracitada normativa, a0 mesmo tempo em
que reconhece e prestigia o Sistema de Advocacia Publica Estadual, define a sua
responsabilidade pela escorreita orientagdo do gestor publico. E € a partir daqui que se abrem
inimeras possibilidades de atuacdo da Advocacia Publica. Exemplificativamente, pode-se

citar a atuacdo na seara trabalhista®®.

?* O Decreto Estadual n.° 52.215/2014 contém previsdo expressa quanto a necessidade de uma boa fiscalizagao
dos contratos administrativos, sob pena de acarretar na responsabilidade do poder publico de assumir os 6nus
decorrentes da legislag@o trabalhista. Seguindo o espirito da norma, aqueles membros da advocacia publica que
atuam na area trabalhista estdo legitimados a promover cursos, semindrios, workshops com o propoésito de
demonstrar aos fiscais de contrato os beneficios de uma adequada e organizada fiscaliza¢do, promovendo, por
consequéncia, o correto emprego do dinheiro publico. Ademais, as orientagdes também servem para
evitar/atenuar condenagdes do poder publico na Justica do Trabalho, as quais implicam mais dispéndio de
dinheiro publico. Ha que se frisar, ainda, o recente posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal por
ocasido do julgamento do RE 760931 (STF. Recurso Extraordinario: RE 760931/DF. Relator(a): Ministra Rosa
Weber. Dle: 11/09/2017. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28760931.NUME.+0OU+760931.ACM

S.%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/jygprmj. Acesso em: 27 fev. 2018). Fixou-se o
entendimento de que ¢é cabivel a condenacdo da administragdo publica por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa terceirizada caso haja prova inequivoca de sua conduta omissiva ou comissiva na
fiscalizagdo dos contratos. Disponivel em
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Em nivel federal, a Advocacia-Geral da Unido, no ano de 2013, elaborou o
documento intitulado Manual de Fiscaliza¢do de Contratos™, que tem por principal escopo
“prestar orientagdes e subsidios aos fiscais e seus substitutos designados para fiscalizar e
acompanhar a execu¢do dos contratos administrativos efetivados no ambito da AGU”. O
referido manual, dividido em cinco capitulos, foi redigido em linguagem acessivel a todos,
possibilitando que os fiscais desfrutem de inimeros subsidios para o desempenho de suas
tarefas; inclusive, para fins de padronizagdo das atividades, consta a lista consideravel de
modelos de documentos.

Uma eficaz atuacdo da Advocacia Publica também se revela necessaria no campo da
aplicagdo das penalidades contratuais, conforme prevé o art. 87 da Lei Federal n. 8.666/93%.

Meirelles (1975), ao escrever sobre a tematica, destaca a necessidade de

fundamentagdo das decisdes que aplicam sangdes contratuais:

A aplicagdo de penalidades contratuais compete & Administragdo, quando verificar a
inadimpléncia do contratante na realizacdo do objeto do contrato, no atendimento
dos prazos, ou no cumprimento de qualquer outra obriga¢do a seu cargo. Essa
imposi¢cdo de sangdes previstas no contrato ¢ um poder-dever da Administragdo e
independe de reconhecimento ou autorizacdo judicial, bastando a comprovacao
administrativa e o termo de sua aplicagdo com indicagdo da falta cometida pelo
contratante. Nao se tratando de ato discricionario da Administracdo, mas de uma
conduta estritamente vinculada ao contrato, toda imposi¢édo de penalidade contratual
devera ser fundamentada, sob pena de nulidade de sua aplicagao.

,

E sabido que, no desenvolver do contrato administrativo, poderdo ser constatadas,
através da fiscalizacdo, situagdes potencialmente danosas a Administragao Publica: atrasos na
entrega de bens, falta reiterada de pessoal da empresa contratada, auséncia de comprovagao

do pagamento de obrigagdes previdencidrias. Ditas situacdes sdo aptas a implicar a

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=339613. Acesso em 26 fev. 2018. Ainda,
ndo se pode perder de vista que o STF, quando do julgamento da ADC n. 16, embora tenha se posicionado pela
constitucionalidade do art. 71 da Lei Federal n.° 8.666/93 (dispositivo que versa sobre a impossibilidade de
transferéncia automadtica de encargos trabalhistas, fiscais e comerciais & Administracdo Publica em razdo da
inadimpléncia do contratado), reconheceu que eventual omissdo na fiscalizacdo das obrigacdes poderia implicar
a responsabilidade, caso restasse caracterizada a culpa in vigilando (STF. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE: ADC 16/DF. Relator: Ministro Cezar Peluso. DJe: 08/09/2011. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2816. NUME.+OU+16.ACMS.%29&ba
se=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/zh97cnl. Acesso em: 27 fev. 2018.

* Disponivel em http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/235018. Acesso em: 05 dez. 2017.

% Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragio podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangdes: I-adverténcia; II - multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato; I1I - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
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instauracdo de expedientes administrativos proprios para a aplicacdo de penalidades
contratuais. Como conhecedores e intérpretes do ordenamento juridico, os membros da
Advocacia Publica tém o dever instruir a autoridade competente para a imposicdo das
sancoes, impedindo que ocorram situagdes nas quais que se constate o desrespeito as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa®’.

A partir das consideragdes supra, ¢ possivel se chegar a uma inexoravel conclusdo:
uma preparada e proativa atuagdo da Advocacia Publica, no campo da fiscalizacdo dos
contratos administrativos, s6 gera beneficios ao poder publico. Fiscais que bem compreendem
as implicagdes juridicas de suas condutas fatalmente reunirdo melhores condigdes de
desempenhar os seus misteres. Se um contrato ¢ bem fiscalizado, reduzidas estardo as chances
de a contratagdo apresentar os mais variegados problemas. Em assim agindo, o gestor publico
manifestard o seu mais profundo respeito ao dinheiro que a sociedade injeta no Estado para o
funcionamento da maquina publica, ainda mais quando se vivencia um periodo de profundo

enxugamento das contas publicas.

6. CONCLUSAO

Buscou-se com este trabalho trazer a baila um tema que ¢ de suma importancia nao
sO para aqueles que militam na Advocacia Publica, mas a todos que se preocupam com o bom
funcionamento da maquina publica e com a gestdo eficiente e responsavel dos recursos
publicos.

Procurou-se, ainda que de modo breve, identificar os porqués da existéncia de um
Sistema de Advocacia Publica e posicionar os seus integrantes dentro de um contexto de
efetiva colaboragdo com a Administracdo Publica. Lembrou-se que o advogado publico
possui deveres que advém nao sé de seu estatuto, mas também das normativas que regem a
Ordem dos Advogados do Brasil.

Nessa toada, apds serem tecidas consideragdes acerca do contrato administrativo, o
foco da analise foi direcionado a fiscalizagdo deste, que necessita ser efetivada com eficiéncia
e responsabilidade. Para tanto, pretendeu-se inserir o advogado publico como figura
responsavel por orientar, do ponto de vista juridico, ndo s6 o gestor publico, mas também

aqueles servidores que sdao designados para o exercicio do papel de fiscal de contrato.

27 e A .. e . .. .
Conforme art. 5, LV, da Constituicdo Federa “ aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”;
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Apresentados exemplos de situacdes vivificadas no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul e da Unido Federal, objetivou-se demonstrar o quao validas podem ser as colaboragdes
da Advocacia Publica para o fiel cumprimento dos pactos firmados pela Administragdo
Publica. Se bem desempenhado o seu papel no ambito administrativo, o advogado publico
estara contribuindo diretamente para o atendimento do interesse publico, evitando que gastos
desnecessarios sejam feitos e que procedimentos a serem adotados pelos gestores nao

padegam de vicios que os tornem nulos de pleno direito.
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