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Resumo: Este estudo pretendeu verificar como se expressa a aplicacdo da responsabilidade
civil, na sua integralidade de reparagdo do dano, frente a rompimento de barragens e
consequentes desastres ambientais. A responsabilidade civil é composta de elementos
basilares como a conduta, o dano e nexo causal, para se sustentar em responsabilizagdo. A
conduta diz respeito as responsabilidades, no sentido de culpa e risco, e a voluntariedade
como requisito basico. O dano ¢ fundamental para a pontuacdo da responsabilidade civil e
consequente indenizagdo. Por fim, o nexo causal estd ligado a conduta do agente ao dano, o
que possibilita a identificacdo do causador do dano. Na area ambiental, o dano se refere as
interferéncias danosas que sdo efetivadas no meio ambiente e que provocam o desequilibrio
ecoldgico e afetam a qualidade vida dos entes. Nesse contexto, a reparagdo integral busca
restaurar o estado de evento anterior diante do dano injusto e também para atingir o
patrimonio de quem causou o dano, e que nem sempre, ¢ acolhido na sua amplitude. No
entanto, ha posicionamentos controversos quanto a aplicagdo desse tipo de reparagao em seara
juridica, movida pelo sentido de que reparacao integral ndo pode ser considerada em situagdes
que tangem a danos em larga escala, como os ambientais, pela dificuldade de quantificagdo. Nessa
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interpretagdo, o Codigo Civil, e seu artigo 944, ao mesmo tempo em que ampara a possibilidade da
reparagdo integral, movida por mensuragdo da extensdo dos danos afetados & vitima, estabelece, no
paragrafo inico do mesmo artigo, que a excessiva desproporcionalidade entre os agravos da culpa e o
dano, pode conduzir o juiz a reduzir a indenizacdo. Conclui-se que a responsabilidade civil do Estado,
em eventos de rompimento de barragens e sua reparagdo integral quanto aos danos causados, tem
amparo na seara juridica, ainda que se mostre controversa a sua aplicabilidade.

Palavras-chave: Dano ambiental. Mensuragdo. Responsabilidade civil. Reparacdo integral.

Abstract: Thisstudyaimedtoverifyhowtheapplicationof civil liability, in its
integralityofrepairofdamage, isexpressed, in the face
oftheruptureofdamsandconsequentenvironmentaldisasters. Civil

liabilityiscomposedofbasicelementssuch as conduct, damageand causal link, tosupportaccountability.
Conductconcernsresponsibilities in thesenseofguiltandrisk, andvoluntariness as a basicrequirement.
The damageiscriticaltothe civil liability score andconsequentdamages. Finally, the causal

nexusislinkedtotheagent'sconducttothedamage, whichmakes it
possibletoidentifythecauserofthedamage. In theenvironmentalarea,
thedamagereferstoharmfulinterferencesthat are  effective in  theenvironmentandthat cause
theecologicalimbalanceandaffectthequalityoflifeoftheentities. In thiscontext, integral
reparationseekstorestorethestateofpreviousevent in the face
ofunjustdamageandalsotoattainthepropertyofthepersonwhocausedthedamage,

andwhichisnotalwaysaccepted in its amplitude. However, there are

controversialpositionsregardingtheapplicationofthistypeofrepair in a legal area, drivenbythesensethat
integral  repaircannotbeconsidered in  situationsthatdealwithlarge-scaledamages, such as
environmentaldamages, duetothedifficultyofquantification. In thisinterpretation, the Civil Code, and its
article 944, atthesame time as itprotectsthepossibilityoffullreparation,
basedonmeasurementoftheextentofthedamagesaffectedtothevictim,  establishes, in  the  sole
paragraphofthesamearticle, thattheexcessivedisproportionalitybetweenandthedamage, may lead
thejudgetoreducethecompensation. It  isconcludedthatthe civil responsibilityoftheState, in
eventsofbreakingofdamsandtheir integral reparation as tothedamagescaused, has amparo in the legal
sector, although its applicability proves controversial.

Keywords: Environmental damage. Measurement. Civil responsability. Integral repair.

1INTRODUCAO

O rompimento de barragens, como a de Mariana, em 2015, a da Samarco, em 2016 ¢
a de Brumadinho em 2018, pode ser observado como uma tragédia ambiental de
consequéncias incalculdveis para o Brasil.

Frente a esse acontecimento, emerge a preméncia desafiadora de mensurar os
impactos ambientais, mesmo diante das incertezas sobre a extensdo do dano a natureza e aos
entes que nela convivem.

Para tanto, o instituto juridico da responsabilidade civil por danos ambientais, no seu
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bojo, busca coibir acdes que degradam o meio ambiente, por meio de determinacdes
legislativas, em uma adocgao sistematica de responsabilizacdo propria da empresa causadora
do dano. Em seus parametros, sustenta-se a proposta de que todo o dano ambiental precisa ser
indenizado, justificado pelo dever de reparar as praticas lesivas causadas aos entes que vivem
no meio ambiente.

Nessa direcdo, surge como problematica se a responsabilidade civil do Estado, em
eventos de rompimento de barragens, pode ser aplicada para reparacao de danos, em seu

formato integral?

Este estudo tem como objetivo verificar como se expressa, na legislacao brasileira, a
aplicacdo da responsabilidade civil, na sua integralidade de reparagdo do dano, frente a

rompimento de barragens e consequentes desastres ambientais.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL: CONDUTA, DANO E NEXO CAUSAL

A composi¢do da responsabilidade civil em elementos de conduta, dano e nexo
causal, pode definir a acep¢do de responsabilidade, em carater especifico, dependendo da
situacdo e normatizagdo que lhes competem.

A Lei n. 10.406 de 2002, que refere sobre o Cédigo Civil, em seu artigo 186°,
estabelece que aquele, em acdo ou omissao, violar direito e causar dano pratica um ato ilicito.
Nesse cenario, de acordo com Gongalves (2012), pode haver um elo entre a acdo ou omissao
associado a conduta e que, no entendimento de Farias, Rosenvald e Braga Netto, mostra
consequéncias que leva a decisdes juridicas, se essa conduta se configurar em ato ilicito.

Logo, a conduta antijuridica

[...] se instala no momento em que o agente ofende o dever genérico e absoluto de
ndo ofender, sem consentimento, a esfera juridica alheia. Cuida-se da divergéncia
entre aquilo que ordena a norma e a conduta do agente, mediante a ndo realizagdo
dos fins da ordem juridica. Seja por ag¢do ou por omissdo, a contradicdo do
comportamento com o sistema tido como conjunto de principios e regras produz a
antijuridicidade (2016, p. 155).

*Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito (BRASIL, Lei n. 10.406, 2002).
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Esse comportamento antijuridico revela uma conduta que foi praticada de forma
ilicita, que, para Farias, Rosenvald e Braga Netto (2016), desdobra-se em formalidade, ao
violar a norma, e, em materialidade, ao demonstrar ser desigualdade entre a conduta e o
ordenamento juridico. Soma-se a isso, a imputa¢do de uma san¢do devido a conduta contraria

a lei, aplicada pelo sistema juridico.

A conduta, conforme referenda Diniz, pressuposto da responsabilidade civil
apresenta carater de ato “comissivo ou omissivo, ilicito ou licito, voluntdrio e objetivamente
imputéavel, do proprio agente ou de terceiro ou o fato de animal ou coisa inanimada, que cause
dano a outrem, gerando o dever de satisfazer os direitos do lesado”. Em sendo ilicito, o ato
norteia-se pela “ideia de culpa, e a responsabilidade sem culpa funda-se no risco” (2012, p.

56).

Na versdao de Gagliano e Pamplona Filho, a conduta deve ser voluntaria, ou seja,

controlada pela vontade. Nesse contexto,

[...] a voluntariedade, que ¢ a pedra de toque da nogdo de conduta humana ou agéo
voluntaria, primeiro elemento da responsabilidade civil, ndo traduz necessariamente
a intencdo de causar o dano, mas sim, e tdo somente, a consciéncia daquilo que se
estd fazendo. E tal ocorre ndo apenas quando estamos diante de uma situagdo de
responsabilidade subjetiva (calcada na nog¢do de culpa), mas também de
responsabilidade objetiva (calcada na ideia de risco), porque em ambas as hipdteses
o agente causador do dano deve agir voluntariamente, ou seja, de acordo com a sua
livre capacidade de autodeterminagdo. Nessa consciéncia, entenda-se o
conhecimento dos atos materiais que se estd praticando, ndo se exigindo,
necessariamente, a consciéncia subjetiva da ilicitude do ato (2017, p. 84).

A definicao de conduta, logo, envolve responsabilidades com sentido de culpa e nogao
de risco, sendo a voluntariedade fator preponderante da conduta, e que deve estar sempre
presente em seja qual for o ato. Assim, afirma Cavalieri Filho, “o ato ilicito nunca sera aquilo
que os penalistas chamam de crime de mera conduta; sera sempre um delito material, com

resultado de dano” (2015, p. 93).

J& o dano se caracteriza como requisito fundamental para que se configure a
responsabilidade civil. Nao existe indenizacdo e seu devido ressarcimento se ndo se

manifestar o dano. Assinala Cavalieri que
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[...] sem dano pode haver responsabilidade penal, mas ndo ha responsabilidade civil.
Indenizagdo sem dano importaria enriquecimento ilicito; enriquecimento sem causa
para quem a recebesse € pena para quem a pagasse, porquanto o objetivo da
indenizagdo, sabemos todos, ¢ reparar o prejuizo sofrido pela vitima, reintegra-la ao
estado em que se encontrava antes da pratica do ato ilicito. E, se a vitima nao sofreu
nenhum prejuizo, a toda evidéncia, ndo havera o que ressarcir. Dai a afirmacdo,
comum a praticamente todos os autores, de que o dano ¢ ndo somente o fato
constitutivo mas, também, determinante do dever de indenizar (2015, p. 95).

Nessa premissa que tange ao dever indenizatorio, atribuida ao dano, consoante expde
Diniz, conceitua o dano “como a lesdo (diminui¢do ou destruicdo) que, devido a um certo
evento, sofre uma pessoa, contra a sua vontade, em qualquer bem ou interesse juridico,
patrimonial ou moral” (2012, p. 78).

Para Stoco (2007), nessa senda, essa lesdo se mostra como essencial para que o
agente seja responsabilizado, em recomposi¢ao integral no que diz respeito ao que foi causado
pela pratica de ato ilicito, o qual se origina de uma conduta lesiva que o agente praticou e que
se apresenta em forma de evento danoso.

Refere Gongalves (2012) que o dano pode ser classificado em patrimonial e
extrapatrimonial, direto ou indireto. O denominado patrimonial ou material envolve somente
0 patriménio da vitima, ja o extrapatrimonial ou moral diz respeito ao individuo em si como
pessoa, sem afetar seu composto de bens particulares. Segundo ensina Mendes (2014), o dano
direto resulta da conduta imediata, e o indireto, na visao de Gongalves (2012), tem seu
alcance quando um agente recebe a carga danosa, oriunda do dano cometido a outro individuo
e que envolve prejuizo.

No que tange a indenizacdo, Gongalves (2012) esclarece que o dano precisa se
mostrar certo e atual, ou seja, ndo, em caso de hipdtese, e ser real, no instante da
responsabilidade. Para Lemos (2011), a efetividade do dano indica uma violagao que nao ¢
devida na 4area juridica de quem foi vitima da ofensa. Em consequéncia, configura-se uma
posicao de desencontro no que compete a esfera juridica, podendo ser em forma patrimonial,
moral ou monetario, 0 que marca o carater indenizatorio, que nao depende da concretizagao
de culpa ou dolo.

Enfim, o nexo causal mostra a sua essencialidade na unido da conduta do agente ao

dano. Assim, segundo entendimento de Venosa
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[...] é por meio do exame da relagdo causal que concluimos quem foi o causador do
dano. Trata-se de elemento indispensavel. A responsabilidade objetiva dispensa a
culpa, mas nunca dispensara o nexo causal. Se a vitima, que experimentou um dano,
ndo identificar o nexo causal que leva o ato danoso ao responsavel, ndo ha como ser
ressarcida (2011, p. 57).

Logo, a responsabilidade civil inexiste se ndo mostrar um elo de causalidade entre o
dano e a conduta danosa. Na acepcao de Cavalieri Filho, tal afirmativa “[...] decorre das leis
naturais. E o vinculo, a ligagdo ou relagao de causa e efeito entre a conduta e o resultado”

(2015, p. 56).

Conforme expdem Farias, Rosenvald e Braga Neto (2016), o nexo causal sustenta-se
na imputacdo da responsabilidade, primeiramente, a quem postou ma conduta e, depois, na
extensdo de tal conduta e o consequente alcance reparatorio. Nesse sentido, podem ser

consideradas trés observancias teoricas que justificam o nexo de causalidade.

Primeiramente, a observancia da equivaléncia das condi¢des, denominada de sinequa
non e que, segundo expdem Gagliano e Pamplona Filho, “[...] ndo diferencia os antecedentes
do resultado danoso, de forma que tudo aquilo que concorra para o evento sera considerado

causa” (2017, p. 154).

J4, a observancia da causalidade adequada, na compreensao de Gongalves, apenas

acolhe

[...] como causadora do dano a condicdo por si s6 apta a produzi-lo. Ocorrendo certo
dano, temos de concluir que o fato que o originou era capaz de lhe dar causa. Se tal
relacdo de causa e efeito existe sempre em casos dessa natureza, diz-se que a causa
era adequada a produzir o efeito. Se existiu no caso em apreciacdo somente por forga
de uma circunstancia acidental, diz-se que a causa ndo era adequada (2012, p. 354).

Nessa verificacdo de causa e sua adequagdo, de acordo com Gagliano e Pamplona
Filho, precisa haver “[...] abstratamente, ¢ segundo uma apreciagcdo probalistica, ser apta a
efetivacao do resultado” (2017, p. 155).

Por fim, na observancia da causalidade direta ou imediata, denominada de
interrupcdo do nexo causal ou causalidade necessaria, consoante afirmam Gagliano e
Pamplona Filho, a causa surge como “[...] apenas o antecedente fatico que, ligado por um

vinculo de necessidade ao resultado danoso, determinasse este ultimo como uma
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consequéncia sua, direta e imediata” (2017, p. 156). Consolida, portanto, a preméncia de
relacdo entre a conduta e o dano, em um clo de causa e efeito direto e imediato. A causa ¢

essencial, por ndo haver outra que possa justificar o mesmo dano.

Em seguimento, o préximo item traz o dano ambiental, em abordagens conceituais,
classificatorias e abrangéncia de critérios que referem sobre o meio ambiente e as situagdes

danosas que lhes sdo infligidas.

3 DANO AMBIENTAL: CONSIDERACOES CONCEITUAIS, CLASSIFICATORIAS
E ABRANGENCIA

No seu bojo, o dano ambiental traduz o sentido a partir do entendimento doutrinario
que envolve uma série de critérios que diz respeito ao meio ambiente. De acordo com Milaré,

esse tipo de dano ocorre quando ha

[...] interferéncia antropica infligida ao patrimdénio ambiental (natural, cultural,
artificial) capaz de desencadear, imediata ou potencialmente, perturbagdes
desfavoraveis (in pejus) ao equilibrio ecologico, a sadia qualidade de vida, ou a
quaisquer outros valores coletivos ou de pessoas (2014, p. 321).

Essas interferéncias e perturbacdes contribuem para que possa ser definido o dano
em situacao ambiental. Na acep¢do de Antunes, “[...] ¢ dano ao meio ambiente” (2015, p.
214). Nesse sentido, a Lei n. 6.938, de 1981, que concerne a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu artigo 3°, inciso I° considera 0 meio ambiente um composto de condicdes,
leis, influéncias e interagdes tanto fisica, quimica e biologica, que condiciona a vida em seus
formatos, sendo que prejuizo que lhe for causado por pratica humana, deverd trazer

responsabilizagoes.

Para Leite e Ayala (2011), o dano se mostra essencial, sendo um liame com a acdo
reparatoria, visto que sem a sua materializacdo ¢ impossivel pensar em reparar. Na sua
autonomia, o dano ¢ “unitario de interesse juridico multiplo e o integram varios elementos
como patrimdnios naturais, artificiais e culturais” (2011, p. 93). Nesse sentido, na area

ambiental, o dano, em consequéncia, traz sentido duplo, ou seja, primeiramente poderia ser

>Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas; (BRASIL, Lei n. 6.938, 1981).
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observado como alteracdo indesejada do meio ambiente no seu todo, e, ainda, a partir dos
efeitos de tal alteracdo que pode afetar a satide dos entes e seus interesses individuais (2011,
p. 94).

Na visao de Azevedo, o reparo do agravo ambiental s6 se concretiza quando se
configura “o dano e nem todo dano se indeniza” (2009, p. 263), por isso torna-se fundamental
a caracterizagdo do efetivo dano, principalmente, o ambiental. Nessa compreensao, Mirra
(2003) define dano ambiental quando se concretiza a degradagao do meio em que vivem os
entes, que diz respeito a aspectos naturais, culturais e artificiais, como bens coletivos e Unicos,
sendo violados em seu direito difuso e essencial a todos a uma qualidade de vida sadia em um
espaco equilibrado ecologicamente.

O agravo ao meio ambiente, assim, decorre, segundo Milaré (2014), da pratica de
acoes, diretas ou indiretas, que provocam a degradacdo na qualidade do meio em que os entes
convivem. Nesse contexto, o nexo causal se torna uma efetivagdo complicada, uma vez que,
principalmente, os efeitos poluidores, ainda permanecem por longa temporada no meio
natural. Isso se deve a variadas causas, origens e posturas, quer, pela sua lenta verificacao,

quer pelas complexas técnicas e financeiras de sua averiguagao.

Leite e Ayala (2011) concebem critérios classificatorios quanto ao dano ambiental
para suporte de definicdo juridica. Sao acolhidos, nesse sentido, o bem protegido e sua

abrangéncia, a reparacdo e os interesses juridicos envolvidos e a extensdo do dano.

Quanto a abrangéncia do bem protegido, o dano ambiental justifica-se: em um dano
ecologico puro, firmando um conceito fechado, que concernem aos agravos de maneira
dréstica e intensa aos componentes proprios da natureza; em uma versao lato sensu, que viola
os interesses difusos da coletividade, desde os compostos do meio ambiente até os culturais,
mostrando uma visdo unitaria de meio ambiente; em forma individual, que contempla os
interesses que concernem a figura do lesado em um cendrio de microbem ambiental (LEITE,;

AYALA, 2011).

Ja no que tange a reparagdo e ao interesse juridico, o dano apresenta: a reparagao
direta, associada ao lesado, em carater efetivo indenizatorio pelo evento danoso ocorrido, na
concreta afetacdo dos interesses individuais e individuais homogéneos; a reparagdo indireta,

na prevaléncia de interesses difusos, coletivos e, por vezes, os individuais, dimensionados em
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forma coletiva, uma vez que essa repara¢ao se manifesta quanto ao bem ambiental de interesse
coletivo (LEITE; AYALA, 2011).

Quanto a extensao do dano ambiental, neste caso temos que o dano ambiental
manifesta-se: como patrimonial, na concepcao de que o dano cometido ha que ser reparado,
recuperado e indenizado, sendo a coletividade, observada como patrimonio, sem a classica
defini¢do de propriedade; extrapatrimonial ou moral ambiental refere-se a sensacdo de perda
originaria do dano ambiental, concretizando a perda nao material que decorre do dano
(LEITE; AYALA, 2011).

A partir desses critérios classificatdrios, Leite e Ayala afirmam que o dano ambiental

apresenta entendimento

[...] como toda lesdo intoleravel causada por qualquer agdo humana (culposa ou ndo)
ao meio ambiente, diretamente, como macrobem de interesse da coletividade, em
uma concepg¢do totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses
proprios e individualizaveis e que refletem no macrobem (2011, p. 104).

Essa concepgao, em sua amplitude, em razdo de interesses coletivos e individuais
mostra que o meio ambiente envolve riscos para os entes que vivem em sociedade. Nessa
seara, Leite e Ayala (2011) consideram que a coletividade social esta passivel de ser afetada
por tragédias ambientais, a medida que o mundo estd em busca de desenvolvimento
econdmico.

Para Steigleder (2011), a responsabilidade civil, nas suas determinagdes, impulsiona
0 pensamento sobre prevencdo no que diz respeito aos danos ambientais, visto que a
sociedade se mostra em exposicao ao perigo provocado pelas fontes que provocam risco.

Logo, segundo Leite e Ayala (2011), o risco configura um composto relevante para a
efetivacio da responsabilidade civil ambiental. O artigo 927°, do Cédigo Civil de 2002,
disponibiliza em seu texto a responsabilidade por danos sem a necessidade de mostrar culpa,
em sendo a atividade efetivada pelo agente danoso, com implicacdo em riscos aos direitos
alheios.

Ademais, consoante expoe Steigleder (2011), todos os riscos que se produzem no

desenvolvimento das acdes econdOmicas devem fazer parte da producdo, firmados pela

% Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo tinico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem (BRASIL, Lei n. 10.406, 2002).
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premissa de que aquele que a promove, ha de amparar os custos que se referem a prevengao e
reparagao dos danos ambientais. Tal prerrogativa vincula a reparacao integral de danos em
complemento a responsabilidade civil.

Para Leite e Ayala (2011), a recuperacdo de danos ambientais deve, assim, estar
proxima da composi¢do integral, considerando a o valor compensatorio em relagao a conduta
danosa sofrida. Completa Steigleder (2011) que a imputacdo, na ag¢do reparatoria, deve se
consolidar pelo nexo causal, por isso, a importancia de considera-lo. Em ocorréncia de danos
oriundos do risco, instala-se a responsabilizacdo independente do dolo ou culpa, uma vez que
se firma o elo de causalidade entre a agdo/omissado ¢ o dano.

O proximo item aborda o dano, em seu efetivo carater reparatorio integral na area
ambiental no que compete ao ressarcimento do lesado e seu acolhimento via legislagao civil e

constitucional.

4 O DANO E O CARATER REPARATORIO INTEGRAL NA AREA AMBIENTAL

Na sua expressdo, a responsabilidade civil, amparada pelo Cédigo Civil de 2002,
modela-se para o restabelecimento do status quoante, no intuito de que o lesado possa ser
ressarcido, sob forma material, pelos efeitos danosos que lhe foram impingidos. No entanto,
torna-se premente para que tal ocorra a configuracdo de conduta lesiva danos e também do
nexo causal com o dano que afetou o lesado.

Contextualizando, Farias, Rosenvald e Braga Neto (2016) pontuam sobre o principio
da reparagdo integral, cujo escopo insere a restauracdo do estado de evento anterior diante de
dano injusto, o que conduz a atingir o patriménio daquele que causou o dano como
decorréncia. No entanto, a reparacdo integral nem sempre, quando em condenagdo do dano,
pode concretizar a integralidade.

Para Sanseverino (2009), a reparagdo integral traz no seu bojo dois indicadores, que
sd0 o piso indenizatorio e o teto indenizatorio. O piso diz respeito a compensagao dos danos,
que pretende firmar a reparagao total dos prejuizos oriundos do dano. J4 o teto consolida-se
em um indicador de indenizagdo, na finalidade de evitar que o instituto seja meio de

promogao de enriquecimento sem causa por parte daquele de quem foi afetado pelo dano.
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Por sua vez, o artigo 944’, do Codigo Civil de 2002 acolhe a possibilidade da
reparagao integral, movida por mensuragao da extensdo dos danos afetados a vitima. Farias
Rosenvald e Braga Neto (2016) destacam que existem posicionamentos controversos quanto a
efetiva aplicacdo desse tipo de reparacdo em seara juridica. Direcionando, relatam que se

traduz uma relacao

[...] dos danos sofridos pelo ofendido com a respectiva reparacdo e se distancia de
qualquer escopo punitivo, pois na sua hermenéutica literal a reparacdo se relaciona
com os efeitos danos da vitima, independentemente do dolo ou elevado grau de
culpa do ofensor (2016, p. 49).

Os danos causados e que tornam o ente em vitima necessita ser mensurados pelos
seus efeitos e ndo depende da valoragao da culpabilidade do causador. Nesse cenario, Farias,
Rosenvald e Braga Neto (2016) apontam duas formas de ocorréncia para que se configure a
integralidade da reparagdo. Primeiramente, se concretiza de forma natural por meio do
ressarcimento ao ente afetado, de maneira que o mesmo bem serviria de critério
compensatorio ao atingido, cessando, dessa forma, os danos causados. Também a forma de
reparacdo pode ser pecunidria, em formato de pagamento de um valor razoavel, em equilibrio
ao prejuizo sofrido.

Assinalam Farias, Rosenvald e Braga Netto que a defini¢ao de dano expressa pelo
Codigo Civil de 2002, em seu artigo 944, mostra-se muito amplo. J& o entendimento do
Enunciado n. 456 do Conselho Nacional de Justica, em seu texto, refere essa defini¢do diz
respeito ndo apenas aos “danos individuais, materiais ou individuais, mas também os danos,
sociais, difusos, coletivos e individuais homogéneos”, por isso, a tarefa, considerada dificil
em quantificar a indenizagdo nao se mostra como causa impeditiva para a aplicacao da san¢ao
(2016 p. 50).

Entretanto, conforme afirma Sanseverino (2009), o principio da reparacdo integral
teve algumas restricdes na sua aplicabilidade, em razdo de dispositivos hipotéticos inseridos
na normatizacao civil. Pode ser citada, nesse sentido, a que se encontra expressa no artigo
944, do Coédigo Civil, justificada pela demonstracdo de que, havendo disparidade, em
exagero, entre a culpa gravosa e o dano ocorrido, a justiga pode diminuir o valor da

indenizagdo. A partir de tal entendimento, o valor da reparacdo nao pode ultrapassar a

7 Art. 944. A indenizagio mede-se pela extensdo do dano (BRASIL, Lei n., n. 10.406, 2002).
11
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extensdo do dano sofrido, com possibilidade de ser inferior ao prejuizo sofrido pela vitima.

Nesse viés, a aplicacdo do principio da reparagdo integral puro e simples pode trazer

consequéncias graves de inviabilidade econdmica para aquele a quem cabe reparar o dano.
Apontam, ainda, Farias, Rosenvald e Braga Neto que a repara¢do integral

indenizatoria mostra-se

[...] de alcance relativamente simples no setor de danos emergentes puramente
patrimoniais, mas a dificuldade de sua avaliagdo sera sentida no calculo dos lucros
cessantes ¢ da condenagdo da perda de uma chance. Porém, indiscutivelmente, sera
no trato dos danos extrapatrimoniais que haverd o maior desafio a valoracdo da
reparacdo integral, seja pela propria resisténcia a se conceder equivaléncia monetaria
ao maltrato de situagdes existenciais e que, portanto, ndao se reduzem a logica das
coisas, como pela propria tendéncia — mais do que legitima de se despatrimonializar
a reparac¢do de danos morais pela via de condenacdes a tutelas especificas [...] ou
mesmo de uma énfase ao principio da prevengdo pela via do mecanismo da tutela
inibitoria dos direitos da personalidade, evitando-se a propria consumagio do ilicito
e assim, a necessidade de reparagdo de danos (2016, p. 52).

Essa abordagem sobre a reparacdo integral em formato tanto patrimonial como
extrapatrimonial estende-se a responsabilidade civil ambiental. De acordo com Steigleder,
(2017), o acolhimento do direito ao meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988 e sua
garantia como essencial, contribui para que o condicionamento de sua preservagao pudesse
nortear politicas econdmicas e sociais, de maneira que as previsoes legais que se atribuem aos
outros ramos do direito ndo podem ser aplicadas sem observar os regulamentos ambientais,
permeados pela base constitucional.

O artigo 225%, da Constitui¢io Federal, nas suas posicdes, celebra a protecio do meio
ambiente. Também a Politica Nacional do Meio Ambiente, sob a Lei n. 6.938, de 1981,

inaugura, em seu artigo 14, §1%

, a responsabilidade civil ambiental. Essa textualizagdo
amparada pela legislagdo, conforme expde Steigleder, compete

[...] diretamente sobre as relagdes privadas e passa a ter fungdo especifica: servir a
reparacdo do dano ambiental autonomo, protegendo-se a qualidade dos

¥ Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, Constituicao, 1988).

Art. 14 [...] § Sem obstar a aplicacio das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e
aterceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade parapropor
acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL, Lei n. 6.938, 1981).
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ecossistemas, independente de qualquer utilidade humana direta e de regimes de
apropriacdo publicos e privados [...] (2017, p. 175).

O ordenamento reparatorio que incide sobre a responsabilidade civil ambiental, de acordo com
Steigleder (2017), se deve ao tutelamento constitucional que lhe ¢ atribuido e que lhe confere
amplitude, perpassando as agdes de reparagdo e prevengdo, com o interesse social inserido na questio
ambiental em grau maior. Nessa linha, a concep¢do valorativa e o carater humano que traz a
Constituicdo Federal com olhar para o bem de todos os entes, expde caracteristicas de solidariedade e
responsabilidade social inseridas na questdo ambiental, a fim de que o coletivo prevaleca sobre o

individual no trato econdmico.

Referem Farias, Rosenvald e Braga Neto (2016) que, sob a perspectiva constitucional, na
ordem juridica brasileira, ndo ha uma legislagdo especifica que aborde a responsabilidade civil do
Estado. Nesse sentido, um tramite no Senado Federal, através do Projeto de Lei n. 718 buscar
organizar o tema, inserindo texto sobre os danos causados e sua atribui¢@o de responsabilidade estatal
e suas praticas efetivadas por agentes publicos, em desempenho de fungdo publica, quando essa se

mostrar omissa.

Sobre essa situagdo de desempenho do agente publico, Farias, Rosenvald e Braga Neto
assinalam que pode se configurar a probabilidade de responsabilizagdo do Estado, em caso de

omissoes ou agdes ineficientes. Assim,

[...] ndo ¢ s6 agindo que o Estado causa danos. Muitos deles, as vezes os mais
graves, resultam de omissdes. O ndo agir ou o agir precario ou ineficiente pode
lesionar, moral e materialmente o cidaddo. [...] O Estado pode responder pela
omissdo de ndo fiscalizar [...] pode ser responsabilizado porque ndo fiscalizou como
deveria a empresa que causou terrivel dano ambiental ou autorizou determinada
atividade que ndo deveria ter autorizado (2016, p. 650.)

Ademais, podem ser registrados impasses na doutrina ambiental. Conforme destaca
Steigleder (2017), isso se mostra na forma de responsabilidade que o Estado pode suportar
nessas situagdes, ou seja, se mostra ser objetiva10 no seu todo, ou, ainda, se tal instituto tem

aplicagdo diante de dano praticado frente as agcdes dos agentes publicos.

12 <A doutrina objetiva, ao invés de exigir que a responsabilidade civil seja resultante dos elementos tradicionais
(culpa, dano, vinculo de causalidade entre uma e outro) assenta na equagao binaria cujos polos s@o o dano e a
autoria do evento danoso. Sem cogitar da imputabilidade ou de investigar a antijuridicidade do fato danoso, o
que importa para assegurar o ressarcimento ¢ a verificacdo se ocorreu o evento e se dele emanou prejuizo. Em tal
ocorrendo, o autor do fato causador do dano ¢ o responsavel” (PEREIRA, p. 175).
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Em contextualizagdo, Steigleder (2017) pontua sobre a controvérsia doutrinaria no
que se refere a imputacdo de responsabilidade, em situagdes de ocorréncias de omissao por
parte do Estado, quando ha falha na prestagdao de servigo publico, quanto a fiscalizacao das
atividades, citadas como nocivas ao meio ambiente. Nessa especificagdo se traduz a
responsabilidade subjetiva'’, que tem sua aplicagio em situagio de servico publico
ineficiente, visto que ha uma obrigacdo do Estado, estando implicita, e que se refere ao
impedimento da atividade danosa.

No que se trata da responsabilizacdo, observado o principio da reparagdo integral, o
Codigo Civil de 2002, conforme expressa Gomes (2018), mostra-se omisso, € isso se declara
no artigo 944, paragrafo unico'?, ao estabelecer critérios sobre a mensuragéo do dano. Nesse

critério, refere que

[...] o principio da reparagdo integral ndo pode ser aplicado em situagdes que
envolvam danos em larga escala, como os ambientais, considerando a dificuldade de
se quantificar o dano em si, pois considerando que o meio ambiente ¢ uma garantia
fundamental inerente a coletividade, torna-se praticamente algo de valor inestimavel
(2018, p. 58).

Essa larga escala de valores ambientais contribui para a impossibilidade de mensurar
a quantificacdo do dano. Nessa direcao, Mirra (2003) assinala que a reparagdo integral do
dano ao meio ambiente deve ter o entendimento ndo somente sobre o efeito danoso, causado
ao bem ou recurso ambiental.

Ou seja, de acordo com Custddio (1990), essa reparacdo integral abarca ndo somente o dano
causado a algo atingido de imediato, mas a toda extensdo de danos efetivados em decorréncia do
evento danoso, em afetagdo ao meio ambiental. Nesse sentido, Mirra cita:

a) os efeitos ecologicos e ambientais da agressdo inicial a um determinado bem
ambiental que estiverem no mesmo encadeamento causal (como, por exemplo, a
destruicdo de espécimes, habitats e ecossistemas inter-relacionados com o meio
imediatamente afetado; a contribuicdo da degradacdo causada ao aquecimento
global); b) as perdas de qualidade ambiental havidas no interregno entre a ocorréncia

do dano e a efetiva recomposi¢ao do meio degradado; c) os danos ambientais futuros
que se apresentarem como certos; d) os danos irreversiveis causados a qualidade

'« teoria da responsabilidade subjetiva erige em pressuposto da obrigagdo de indenizar, ou de reparar o dano,
o comportamento culposo do agente, ou simplesmente a culpa, abrangendo no seu contexto a culpa propriamente
dita e o dolo do agente” (PEREIRA, 2018, p. 137).

'2 Art. 944. [...] Paragrafo Ginico. Se houver excessiva desproporgo entre a gravidade da culpa e o dano, podera
0 juiz reduzir, equitativamente, a indenizacdo (BRASIL, Lei n. 10.406, 2002).
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ambiental, que de alguma forma devem ser compensados; e) os danos morais
coletivos resultantes da agressdo a determinado bem ambiental (2003, p. 2).

Tal amplitude extensiva de danos conduz, necessariamente, consoante expde Mirra
(2003) a reparacao do dano ambiental, que deve, em sua determinagdo, acompanhar o meio
ambiente a um status quo que se mostre equivalente, dentro do possivel, aquele que se
mantinha antes do evento danoso causado, com as devidas compensacdes, em especial, aos
prejuizos ambientais que forem considerados de forma irreversivel. Firma-se, assim, a
aplicacdo do principio da reparacdo integral do dano.

No trato das barragens de mineragao, de acordo com Bueno e Delpupo (2017), ainda
que se instalem regulamentos juridicos, que buscam normatizar o seu funcionamento e a sua
seguranga, conforme expressa a Lei n. 12.334, de 2010, inicialmente, em seus artigos 1° e
2°3 queestabelecem a PoliticaNacional de Seguranca de Barragens, eventos acidentais tém
ocorrido. Ainda que a diligéncia, o cuidado e a observancia da legislacdo que incide sobre

empresas mineradoras no que tange a seguranga de suas barragens, as proposi¢des vém

mostrando insuficiéncia para evitar que acidentes acontegam.

'3 Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e cria o Sistema Nacional
de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, a
disposigdo final ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais que apresentem pelo menos
uma das seguintes caracteristicas [...]

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, s@o estabelecidas as seguintes definigdes:

I - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de agua para fins de contencdo ou
acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e solidos, compreendendo o barramento ¢ as
estruturas associadas;

II - reservatdrio: acumulagdo ndo natural de agua, de substancias liquidas ou de mistura de liquidos e solidos;

IIT - seguranca de barragem: condicdo que vise a manter a sua integridade estrutural e operacional ¢ a
preservagdo da vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as terras onde se localizam a
barragem e o reservatorio ou que explore a barragem para beneficio proprio ou da coletividade;

V - orgio fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas a¢des de fiscalizagdo da seguranca da
barragem de sua competéncia;

VI - gestdo de risco: a¢des de carater normativo, bem como aplicagdo de medidas para prevengdo, controle e
mitigagdo de riscos;

VII - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a rompimento, vazamento, infiltragdo
no solo ou mau funcionamento de uma barragem (BRASIL, Lei n. 12.334, 2010).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo pretendeu verificar como se expressa a aplicacdo da responsabilidade
civil, na sua integralidade de reparagdo do dano, frente a rompimento de barragens e
consequentes desastres ambientais.

Pdde-se verificar, inicialmente, que a responsabilidade civil compde-se de elementos
norteadores como a conduta, o dano e nexo causal, para se sustentar como responsabilidade,
especificamente, nas situacdes e regulacdes que lhes sdo atribuidas.

A conduta concerne as responsabilidades, com significado de culpa e risco, tendo a
voluntariedade como requisito essencial, devendo se mostrar efetiva seja em qual for o ato.
Por seu turno, o dano se apresenta como critério também fundamental, para que possa ser
pontuada a responsabilidade civil. A indenizagdo, assim, deixa de existir se ndo for
configurado o dano. Por fim, o nexo causal mostra a sua preponderancia na ligacdo da
conduta do agente ao dano, possibilitando a identificagao do causador do dano.

Observou-se que o dano ambiental tange as interferéncias danosas que sdo
impingidas ao meio ambiente, que concorrem para o desequilibrio ecologico e afetacdo na
qualidade vida dos entes. Essas interferéncias sdo demonstracdes que ocorrem para que possa
ser definido o dano no espago ambiental.

Nessa perspectiva, o principio da reparagao integral, que busca restaurar o estado de
evento anterior devido ao dano injusto e também para atingir o patrimoénio daquele que
causou o dano, nem sempre, ¢ acolhido na sua totalidade.

O artigo 944, do Codigo Civil de 2002 ampara a possibilidade da reparagao integral,
movida por mensuracao da extensdao dos danos afetados a vitima. A amplitude de danos ha
que conduzir o meio ambiente a um status quo que lhe seja equivalente ao que se mantinha
antes do evento danoso causado, com as devidas compensagdes, em especial, quanto aos
prejuizos ambientais, indicados como irreversiveis.

No entanto, manifestam-se posicionamentos controversos quanto a efetiva aplicacao
desse tipo de reparacdo em seara juridica, com a justificativa de que a reparacdo integral nao
pode ser considerada em situagdes que tangem a danos em larga escala, como os ambientais,

pela dificuldade de quantificacdo. Nessa interpretacdo, o artigo 944, do Codigo Civil, em seu
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paragrafo Unico, refere que a excessiva desproporcionalidade entre os agravos da culpa e o
dano, pode conduzir o juiz a reduzir a indenizagao.

Dessa forma, a problematica sobre a responsabilidade civil do Estado, em eventos de
rompimento de barragens e sua reparagdo integral quanto aos danos causados, traz amparo na
seara juridica, ainda quese mostre controversa a sua aplicabilidade.

As conclusdes sdo pertinentes, contudo, ndo esgotam este assunto, por nao serem
definitivas e porque os eventos acidentais ambientais t€ém sido frequentes, o que exige

normatizacdes cada vez mais focadas em politicas de seguranca e protecao ambiental.
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