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A CONC’RETIZACAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL AO MEIO AMBIENTE
ATRAVES DO MECANISMO DE PREVENCAO INSTRUMENTALIZADO PELOS
PLANOS DE ACAO DE EMERGENCIA

THE REALIZATION OF CONSTITUTIONAL LAW TO THE ENVIRONMENT
THROUGH THE PREVENTION MECHANISM ESTABLISHED BY THE
EMERGENCY ACTION PLANS

Eugénia Amadbilis Gregorius’

Resumo: O presente trabalho traz a preocupagdo com o meio ambiente, apresentando
defini¢des sobre esse novo ramo do direito e a sua constitucionalizagdo. A partir da analise da
Lei 6.938/81, que inseriu o licenciamento ambiental, importante mecanismo para a tutela do
meio ambiente, examinou-se o principio da prevengao e da precaugdo, bem como o principio
do poluidor-pagador. Abordou-se o tema a partir da hipdtese de que os Planos de Acdo de
Emergéncia sdo instrumentos para a concretizagdo do licenciamento ambiental e prevencao de
eventuais e futuros danos, contemplando os principios constitucionais ambientais.

Palavras-Chave: Principio do Poluidor-Pagador, Principio da Prevengdo e da
Precaugdo,Licenciamento Ambiental, Planos de Emergéncia.

Abstract: The present work brings concern with the environment, presenting definitions
about this new branch of law and its constitutionalization. From the analysis of Law 6.938 /
81, which included environmental licensing, an important mechanism for environmental
protection, the principle of prevention and precaution, as well as the polluter pays principle
was examined. The theme was approached from the hypothesis that the Emergency Action
Plans are instruments for the accomplishment of the environmental licensing and prevention
of eventual and future damages, contemplating the constitutional environmental principles.

Keywords: Polluter Pays Principle, Principle of Prevention and Precaution,Environmental
Licensing, Emergency Plans.

INTRODUCAO

A temadtica proposta no presente trabalho aborda os Planos de A¢do de Emergéncia
das empresas como requisito para o licenciamento ambiental, cujo objetivo ¢ prevenir e
amenizar os impactos causados ao meio ambiente.

Tendo em vista a crescente preocupagcdo com o meio ambiente, aliada ao fato de as

empresas serem grandes causadoras dos danos ambientais, procura-se apontar de que forma os

1Advogada. Ex-Juiza de Direito. Pés-Graduada em Direito Processual Civil. Discente do Curso de Pos-
Graduacao em Direito Difuso e Coletivo, da Fundagao Escola Superior do Ministério Publico, OAB/RS 73727.
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Planos de Acdo de Emergéncia adotados por alguns segmentos empresariais devem ser
elaborados e implantados para preservar o meio ambiente.

As empresas tém grande participacao nos danos ambientais, pois, muitas vezes, suas
atividades exigem o manuseio de produtos perigosos, que podem gerar os mais diversos tipos
de polui¢do e contaminagdo. Assim, hd necessidade do planejamento através dos Planos de
Ac¢do de Emergéncia, instrumento de prevencao para futuros e eventuais danos que possam
ocorrer ao meio ambiente.

Agir de forma preventiva em matéria ambiental tem relevante significado,
principalmente quando se fala em danos que podem gerar a contaminagdo do solo, da dgua e
do ar, uma vez que os processos de descontaminagdo podem ser morosos € onerosos.

Para este estudo, utilizar-se-4 o método de abordagem dedutivo, partindo-se
dasnogdes e conceitos, a fim de esclarecer questdoes em torno do contetido a partir da
percepcdo da necessidade da evolugdo do ordenamento juridico, para que as normas
acompanhassem o movimento da sociedade contemporanea. Para tanto, apresentar-se-a um
breve contexto historico sobre o direito ambiental, seguindo com a defini¢ao de licenciamento
ambiental e seus tramites. Por fim, a analise dos Planos de A¢ao de Emergéncia e sua eficacia
para atender o comando constitucional de preservacdo ao meio ambiente.

Destarte, em sintese, sdo estes 0s aspectos apresentados no presente artigo, com o €scopo
de verificar a importancia dos Planos de Emergéncia como instrumento eficaz de prevencao de

futuros e eventuais impactos ambientais, resultantes de atividade potencialmente perigosa.

1 O MEIO AMBIENTE E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Com o objetivo de introduzir a temadtica acerca do licenciamento ambiental,
necessario analisar a importancia do meio ambiente.

Conforme Catalan (2005, p. 160) “muito embora a humanidade tenha abstraido a
ideia de que os recursos naturais sdo limitados, ainda ndo se conscientizou que também

precisa adequar suas necessidades ao meio”.

1.1 A Evolug¢ao do Direito Ambiental
Partindo-se da premissa de que um dos maiores bens do homem ¢ a vida saudavel e

que ¢ o meio ambiente que proporciona este bem, a sociedade comega a se preocupar com o
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meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa forma, assim como em todos os ramos do
Direito, o Direito Ambiental veio para suprir os anseios da sociedade em relacdo aos efeitos

que os danos provocados ao meio ambiente estdo causando na vida dos seres humanos:

A preocupacao do Direito em face da prote¢do do meio ambiente surgiu em meados do
século passado, mediada pela amplia¢do de um ‘pensar ecologico’, e foi oriunda de um
momento de crises e de transformagdes, fossem elas técnico-cientificas ou vinculadas
a valores éticos. Esse pensar ecologico, essas crises e transformagdes advieram em
virtude da superveniéncia das primeiras grandes catastrofes ambientais no planeta,
com conseqiiéncias que refletiram em todo o mundo (MEDEIROS, 2004, p. 37).

Medeiros (2004, p. 41) aponta que “a Conferéncia realizada em Estocolmo, em 1972,
representa um marco historico de grande representatividade para os movimentos sociais”.

Por sua vez, Trindade (1993) leciona que a evolugdo do Direito Ambiental foi
paralela a evolucdo dos direitos humanos. Com isso, ocorreu ‘“um processo de
internacionalizagdo tanto da protecao dos direitos humanos quanto da protegao ambiental”. A
primeira aconteceu a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e, a
ultima, a partir da Declaragdo de Estocolmo, de 1972, que tratou sobre o meio ambiente
humano. A partir destas declaracdes, a ideia de preservagdo da natureza passa a ser uma
preocupacao de um todo e ndo mais de uma localidade, ou direito e dever de tdo somente um
individuo. Assim, com a globalizagdo da prote¢do dos direitos humanos e da protecdo do
Direito Ambiental, surge uma obrigacio erga ommes’, ou seja, uma obrigacio de todos
(TRINDADE, 1993).

Nessa perspectiva, Carvalho (2001) traz que o direito ao ambiente nao ¢ um direito
individual, ou de um grupo ou de classes, mas um direito de massas, ou seja, um res
communes omnium’. Nesse passo, o autor assevera que a década de 1980 ¢ a seguinte foram
palco de varios encontros internacionais, entre eles, notadamente a ECO-92. Esses encontros
marcaram o surgimento ¢ o fortalecimento da ideia de meio ambiente considerado como

direito humano fundamental e indisponivel classificado também como direito de “terceira

) locugdo latina que se traduz: contra todos, a respeito de todos ou em relacdo a todos.” (SILVA, 2005. p. 539).
“A coisa comum quando se assinala como coisa ou coisas comuns a todos entende-se as que nao sdo
suscetiveis de apropriagdo particular, sendo de uso de todos.” (SILVA, 2005. p. 1212).
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geracdo””. Carvalho (2001, p. 48) ainda explica que o direito ao meio ambiente deixou de “ter

um titular especifico, para generalizar-se como um direito difuso no seio da sociedade”.

Nessa esteira, Bobbio (2000, p. 5-6) defende que:

Os direitos do homem, por mais fundamentais, que sejam, sao direitos historicos, ou
seja, nascidos em certas circunstincias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas. [...]. Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados
de segunda geragdo, emergiram hoje os chamados direitos de terceira geracdo, que
constituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente heterogénea e
vaga, o que nos impede de compreender do que efetivamente se trata. O mais

importante deles ¢ reivindicado pelos movimentos ecoldégicos: o direito de viver um
ambiente ndo poluido.

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 foi pioneira em tratar deliberadamente da
questdo ambiental, instituindo o meio ambiente como direito fundamental® e, segundo Silva
(2005, p. 46), pode-se dizer que ela ¢ uma Constitui¢cdo “eminentemente ambientalista”.

No entanto, cabe ressaltar que mesmo antes da Constituicdo 1988 ja havia, no ambito
internacional, organizacdes que discutiam e previam questdes de Direito Ambiental.
Inclusive, no Brasil, em 1981, ja havia sido editada a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a qual representou um marco na organizagdo dos Orgdos que atuam na area
ambiental no pais.

No direito comparado, as Constituigdes do Equador e do Peru (1979), do Chile e da
Guiana (1980), de Honduras (1982), do Panama (1983), da Guatemala (1985), do Haiti e
daNicardgua (1987) precederam a Constitui¢ao do Brasil.

A par do exposto, vislumbra-se que o direito ao meio ambiente ¢ um direito difuso,
erga omnes, de terceira dimensdo, sendo direito que pertence a todos e, a0 mesmo tempo, ¢

dever de todos preserva-lo.

1.2 Conceito de meio ambiente

O meio ambiente estd abalizado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei

6.938/81, porém existem varias interpretagdes de seu conceito.

* Para dar andamento as promessas realizadas em 1992, em 2002, foi realizada, em Johanesburgo, na Africa do
Sul, a Conferéncia denominada Rio + 10.

> “Direitos fundamentais sdo aqueles que, reconhecidos na Constituigdo ou em tratados internacionais, atribuem
ao individuo ou a grupos de individuos uma garantia subjetiva ou pessoal” (CANOTILHO, 2002. p. 96).
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Antunes (2005, p. 6) entende que:

Meio ambiente ¢ uma designacdo que compreende o ser humano como parte de um
conjunto de relagdes econdmicas, sociais e politicas que se constroem a partir da
apropriacdo economica de bens naturais que, por submetidos & influéncia humana se
constituem em recursos ambientais.

Por sua vez, Silva (2002) assevera que ha trés aspectos de meio ambiente: (i) meio
ambiente artificial, constituido pelo espago urbano construido; (ii) meio ambiente cultural,
que se consubstancia no patriménio histdrico; (iii) meio ambiente natural, também chamado
de fisico, integrado pelo solo, pela dgua e pelo ar atmosférico (toda interacdo dos seres vivos
com seu meio). O autor ainda faz referéncia ao meio ambiente do trabalho, que assegura ao
trabalhador qualidade no local de trabalho, visando seguranca e qualidade de vida.

Importante destacar que a Constituicao de 1988, em seu art. 225, abriga um conceito

indireto de meio ambiente:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (BRASIL, 1988).

Em sede infraconstitucional, a Lei 6.938/81 prevé, em seu artigo 3°, inciso I, a
seguinte conceituacdo: “meio ambiente ¢ o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas” (BRASIL, 1981).

Nas palavras de Antunes (2005), a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente so6
trouxe um conceito bioloégico para meio ambiente, de modo que o legislador deixou a cargo
da Constituicao Federal, que recepcionou a referida lei, prever o meio ambiente como direito
fundamental do cidadao brasileiro. Da mesma forma, Machado (2005, p. 118) afirma que “o
caput do art. 25 ¢ antropocéntrico”. E acrescenta que “nos pardgrafos do art. 225equilibra-seo
antropocentrismo com o biocentrismo (§§4° e 5° e nos incisos I, I, IIT e VII do § 1°),

havendo a preocupacao de harmonizar e integrar seres humanos e biota”.

Destarte, pode-se afirmar que o meio ambiente possui os seguintes pressupostos: (i)
homem x natureza; (ii) bem de uso comum do povo; (iii) essencial a vida humana; (iv)

preservagao para as futuras geragdes; (v) direito difuso e coletivo.
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Examinada as linhas introdutorias acerca do meio ambiente, passa-se a abordar a Lei

6.938/81, a qual dispde sobre o licenciamento ambiental.
1.3 A Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente esta prevista pela Lei Federal n® 6.938, de 31
de agosto de 1981. Conforme Sirvinskas (2003, p. 56) “a politica nacional do meio ambiente
tem por objetivo a harmonizag¢ao do meio ambiente com o desenvolvimento socioecondomico
(desenvolvimento sustentével)”G.

O art. 2° da lei em andlise elenca os objetivos, os quais Antunes (2005, p. 79) sintetiza

da seguinte forma:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar ao Pais,
condigdes de desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a prote¢ao da dignidade da vida humana [...].

Os instrumentos estabelecidos pela Lei 6.938/81 tém arrimo em seu art. 9° e incisos, 0s
quais possuem o escopo de dar viabilidade a consecucao dos objetivos contemplados no art. 4° da
referida Lei. Dentre eles estdo a avaliagao de impactos ambientais e o licenciamento ambiental.

A avaliagdo de impactos ambientais nas palavras de Sirvinskas (2003, p. 72) “¢ o
conjunto de estudos preliminares ambientais [...].””. O autor preconiza que “o procedimento
de licenciamento ambiental devera ser precedido do estudo prévio de impacto ambiental e do
seu respectivo relatorio de impacto ambiental (RIMA)”, nos casos em que a atividade se
configurar como de significativo impacto ambiental.

Conforme Antunes (2005, p. 105), “toda atividade humana que interfira com as
condi¢gdes ambientais esta, em tese, submetida ao controle do Estado”. Segundo ele, “o papel
do licenciamento ambiental €, principalmente, definir os limites toleraveis de interferéncia
sobre o meio ambiente”.

O CONAMA na Resolugao 237/97, em seu art. 1°, I, conceitua:

Esta preocupagdo foi incorporada na CF/88, em seu art. 170.

Nesse sentido, pode-se citar, como exemplo, o estudo visando a avaliacdo dos impactos ambientais, o EIA
(Estudo de Impacto Ambiental) e o RIMA (Relatorio de Impacto Ambiental), exigidos nos casos de obras de
significativo impacto ambiental, como preceitua o art. 225, da CF/88, em seu paragrafo 1°.Conforme Sirvinskas
(2003, p. 72), “o estudo prévio de impacto ambiental (EPIA)...¢ um instrumento administrativo preventivo. Por
tal razdo foi elevado a nivel constitucional (art. 225, §1°, IV, da CF)”.
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I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o orgdo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliagdo e a operagaode
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

Segundo Antunes (2005), o licenciamento ambiental compreende duas licengas
preliminares e uma licenca final, que encerra os tramites. Sao elas:

a) Licenca Prévia (LP) — De acordo com Machado (2005) esta licenga ¢
necessaria na fase preliminar do planejamento da atividade e s6 sera concedida se
estiverem atendidos todos os requisitos exigidos nas fases de localizacdo, instalagao e
operacdo, observando os planos municipais, estaduais e federais de uso do solo. Esta
disciplinada no artigo 8°, I, da Resolugdo 237/97 do CONAMA. Pode ser precedida de
Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
dependendo do impacto ambiental a ser gerado pela atividade.

b) Licenca de Instalacao (LI) — Esta licenga ¢ a autorizagdo para a instalacao da
atividade com as especificagdes constantes nos planos, programas e projetos
aprovados, sempre observando as medidas de controle ambiental, nos moldes do
artigo 8°, I, da Resolugdo 237/97 do CONAMA (SIRVINSKAS, 2003).

C) Licenca de Operagdo (LO) — ApoOs a analise do cumprimento das licencas
acima citadas, estd autoriza a operagdo da atividade, ou seja, podem-se iniciar a
atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de polui¢do,
de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalacado (MACHADO, 2005). A
referida licenga esta prevista no art. 8°, IIl, da Resolugao 237/97 do CONAMA.

Levando-se em consideracdo o que foi observado depreende-se a relevancia da
licenca prévia, uma vez que € nesta fase que se realiza o estudo de impacto ambiental, caso a
atividade seja potencialmente perigosa.

Observa-se, ainda, a importancia do licenciamento ambiental, mecanismo que tem
por finalidade a tutela e defesa do meio ambiente (um dos mais importantes instrumentos de
gestdo ambiental), bem como do Plano de Ac¢do de Emergéncia exigido no processo de
licenciamento para determinadas atividades, pois ¢ um instrumento indispensavel para a

prevencgao de eventual impacto ambiental.
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Como norteadores do licenciamento ambiental e dos planos de emergéncia ressalta-

se o principio da preveng¢ao e da precaucao, bem como o principio do poluidor-pagador.

2 PRINCIPIOS AMBIENTAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2.1 Os Principios no Direito Ambiental

A CF/88, embora ndo o faga de maneira taxativa, contempla os principios do Direito
Ambiental. Contudo, ao recepcionar a Lei 6.938/81, a Constitui¢do contemplou também seus
principios do Direito ao Meio Ambiente, os quais se tornaram principios fundamentais
constitucionais.

Com efeito, Catalan (2005, p. 161) aduz que “o Direito Ambiental se inspira em regras de
direito natural, eminentemente principiologicas, fruto nao de inspiracdo metafisica, mas da razao
humana que ha de inspirar a preservagao de todos os seres que ainda habitam o planeta”.

Os principios do Direito Ambiental, ou seja, aqueles que dao alicerce para que este
ramo do direito se concretize, sdo®: o principio da obrigatoriedade da intervencio estatal; da
prevengao e da precaucao; da informagao e da notificagdo ambiental; da educacao ambiental;
da participacao; do poluidor-pagador; da responsabilidade da pessoa fisica e juridica; da
soberania dos Estados para estabelecer sua politica ambiental e de seu desenvolvimento com
cooperagdo internacional; da elimina¢do de modos de producdo e consumo e da politica

demografica adequada; e do desenvolvimento sustentado.

2.2 Principio do Poluidor-Pagador (PPP)

O principio em questdo tem dic¢do no artigo 225, §3°, da CF/88, o qual prevé que
“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independente da obrigacao de

reparar os danos causados” (BRASIL, 1988).

Por sua vez, a Lei 6.938/81, em seu art. 4°, VII, dispde, de forma expressa, que a

Politica Nacional do Meio Ambiente visarda “a imposi¢cdo, ao poluidor e ao predador, da

8 . g . . .
Cabe mencionar que a nomenclatura dos principios pode variar segundo os mais diversos autores.
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obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribui¢do pela

utilizagao de recursos ambientais com fins econdmicos” (BRASIL, 1981).

Em 1992, este principio foi inserido na Conferéncia do Rio de Janeiro, na Declaragao

do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu principio n° 7, de forma implicita:

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagio,
protecdo e restauracdo da saide e da integridade do ecossistema terrestre.
Considerando as diversas contribui¢des para a degradagdo do meio ambiente global,
os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional
do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressdes exercidas por suas
sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que
controlam (NACOES UNIDAS, 1992).

E, de forma expressa, no principio 16 da referida Declaracao:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacdo dos custos
ambientais ¢ o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a
devida ateng@o ao interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio € nos
investimentos internacionais (NACOES UNIDAS, 1992).

Depreende-se que o principio do poluidor-pagador esta interligado ao principio da

prevencao:

[...] impde ao poluidor o dever de arcar com as despesas da prevencdo, reparagdo e
repressdo da poluicdo, ou, melhor dizendo, o dever de arcar com os custos sociais da
poluicdo por ele causada, propiciando a internalizagdo dos custos externos na
propria cadeia produtiva (MONTENEGRO, 2005, p. 53).

Ademais, Montenegro (2005, p. 53) explica que este principio atua como principio

curativo, ou seja, de reparagdo, obrigando os poluidores a indenizarem ou a recuperarem

odano causado. No entanto, a reparagdo apos o dano ndo ¢ eficaz para o meio ambiente,

assim, exige-se a efetiva prote¢do, qual seja, a prevencgao.

Segundo Fiorillo (2005, p. 30), o principio em questdo “ndo traz como indicativo

‘pagar para poder poluir’, ‘poluir mediante pagamento’ ou ‘pagar para evitar a contaminacao

[...] o seu conteudo ¢ bastante distinto”. Em continuidade, o autor alude que o “principio do

poluidor-pagador possui duas Orbitas de alcance: a) busca evitar a ocorréncia de danos

ambientais (carater preventivo); e b) ocorrido o dano, visa sua reparacao (carater repressivo)”.

Em relagdo ao carater preventivo, ele afirma que “impde-se ao poluidor o dever de arcar com

as despesas de prevengdo dos danos ao meio ambiente que a sua atividade possa ocasionar.
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Cabe a ele o onus de utilizar instrumentos necessarios a prevencdo do dano”. O carater
preventivo fica demonstrado na incorporacdo dos custos ambientais, na incorporagao de

praticas ambientais, visando evitar uma possivel reparagdao decorrente de um dano futuro.

No que tange ao carater repressivo, Fiorillo (2005, p. 30) alude que “ocorrendo danos
ao meio ambiente em razdo da atividade desenvolvida, o poluidor serd responsavel pela sua
reparagao”. A partir deste principio se da a responsabilidade objetiva do dano ambiental, a
qual esta consagrada no art. 14, §1°, da Lei 6.938/81:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério

Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agido de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL, 1981).

Depreende-se que, com o advento da Teoria do Risco Integral’, esta responsabilidade
ndo possui excludente, uma vez que ndo podem ser aplicados nem o caso fortuito, tampouco a

forga maior (BARBOSA; OLIVEIRA, 2006).

Neste sentido, Montenegro (2005, p. 54) afirma que “identifica-se um
nitidoentrelagamento entre este principio e o postulado da responsabilidade civil objetiva em
matéria ambiental, na medida em que se impde ao poluidor o 6nus de arcar com os custos de
sua atividade nociva”. Ainda cabe ressaltar que o principio do poluidor - pagador nao tem
carater punitivo, uma vez que independe de ato ilicito, conforme leciona Machado (2005, p.
60) “O principio usudrio-pagador ndo ¢ uma puni¢do, pois mesmo ndo existindo qualquer
ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser implementado”.

Dai exsurge a importancia de as empresas adotarem uma politica voltada para as
questdes ambientais ¢ medidas que previnam possiveis danos, como ¢ o caso do

licenciamento ambiental e dos Planos de A¢ao de Emergéncia.

Conforme Venosa, a teoria do risco integral refere-se “a modalidade extrema que justifica o dever de
indenizar até mesmo quando ndo existe nexo causal. O dever de indenizar estard presente tdo-so6 perante o dano,
ainda que com culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou for¢a maior”. Cumpre salientar a
divergéncia entre a teoria do risco integral e a do risco criado, uma vez esta tltima estabelece que “o agente deve
indenizar quando, em razdo de sua atividade ou profissao, cria um perigo” (VENOSA, 2003. v. 4, p. 17).
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2.3 Principio da Prevencio e da Precaucio
A Politica Nacional do Meio Ambiente inseriu o principio da prevencao:

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil (Lei 6.938 de 31.8.1981)
inseriu como objetivos dessa politica publica a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico e a preservacdo dos recursos ambientais, com
vistas a utilizagdo racional ¢ disponibilidade permanente (art. 4°1 e VI)
(MACHADO, 2005, p. 61-62).

Dessa forma, veio a tona que, se o dano pudesse ser antecipadamente vislumbrado,
havia a obrigatoriedade de evita-lo ou preveni-lo.
Destarte, como ainda ndo havia nada expresso acerca da prudéncia (ANTUNES, 2005),
a Declaracao do Rio de Janeiro, em 1992, trouxe 27 principios, os quais vieram sanar essa lacuna,
destaque se faz ao principio 15:
Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica

absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacao ambiental (NACOES UNIDAS, 1992).

Machado (2005, p. 78) aduz que “a aplicagdo do principio da precaucdo relaciona-se
intensamente com a avaliacdo prévia das atividades humanas”. Com esta afirmacao, o autor
traga uma relagdo entre este principio e o estudo prévio de impacto ambiental.

Quanto a diferenga entre os principios da prevengao e da precaucao, Kiss (2004, p. 11)
pontua que:

A diferenga entre o principio da prevengdo e o principio da precaugdo estd na
avaliagdo do risco que ameaga o meio ambiente. A precaugdo ¢ considerada quando
o risco ¢ elevado — tdo elevado que a total certeza cientifica ndao deve ser exigida
antes de se adotar uma acao corretiva, devendo ser aplicado naqueles casos em que
qualquer atividade possa resultar em danos duradouros ou irreversiveis ao meio
ambiente, assim como naqueles casos em que o beneficio derivado da atividade ¢

completamente desproporcional ao impacto negativo que essa atividade pode causar
ao meio ambiente.

Segundo Machado (2005), a precaugcdo pode ser analisada conforme algumas

caracteristicas, as quais o autor analisa da seguinte forma:
a) Incerteza do dano ambiental - Diante das incertezas em relagdo aos danos ambientais, surgiu
o principio em comento. Assim, havendo duvidas e incertezas, tem-se a aplicagdo da

precaucao:
11
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b)

d)

g)

A existéncia de certeza necessita ser demonstrada, porque vai afastar uma fase de
avaliagdo posterior. Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido,
como preconiza o principio da prevengdo. Em caso de duvida ou de incerteza,
também se deve agir prevenindo. Essa ¢ a grande inovagdo do principio da
precaugao (MACHADO, 2005, p. 72).

Tipologia do risco ou da ameacga - Machado (2005, p. 72) leciona que “o risco ou o perigo
serdo analisados conforme o setor que puder ser atingido pela atividade ou obra
projetada”.

Da obrigatoriedade do controle do risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente - Conforme Machado (2005), cabe analisar o art. 225, caput, combinado com o
seu §1° inciso V, pelo qual se depreende que incumbe ao Poder Publico controlar as
técnicas e métodos utilizados nas atividades humanas que ensejam risco para a saude
humana e o meio ambiente.

Custo das medidas de prevengao - A questdo a ser analisada neste caso ¢ o custo da
preven¢ao no local onde sera aplicada (MACHADO, 2005). Esta caracteristica tem como
intuito analisar se as medidas ambientais adotadas interferem ou ndo nos custos finais do
produto ndo podendo tornar o produto economicamente inaceitavel.

Implementacdo imediata das medidas de prevencao: o ndo-adiamento - Segundo Machado
(2005), possibilita a verificagdo de que o principio da precau¢ao ndo pode ser adiado,
postergado.

O principio da prevencdo e os principios constitucionais da Administragio Publica
brasileira — Machado (2005, p. 76) pontua que, “deixa de buscar eficiéncia a
Administracdo Publica que, nao procurando prever danos para o ser humano € o meio
ambiente, omite-se no exigir e no praticar medidas de precaucdo, ocasionando prejuizos,
pelos quais serd co-responsavel”. Assim, o art. 225, da CF/88, deverd ser aplicado
juntamente com os principios do art. 37, caput, da CF/88.

A inversao do o6nus da prova em proveito do meio ambiente - Essa caracteristica ¢ de
relevante importancia, pois com a inversao do 6nus da prova cabe ao autor potencial
provar, previamente, que a sua a¢do ndo causara danos ao meio ambiente (MACHADO,
2005). A partir dessa caracteristica depreende-se a responsabilidade objetiva do dano

ambiental.

12
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Cabe salientar que o principio da precaucao visa evitar um eventual risco:

O principio da precaug¢do funciona como uma espécie de principio ‘in dubio pro
ambiente’: na davida sobre a perigosidade de uma certa actividade para o ambiente,
decide-se a favor do ambiente e contra o potencial poluidor, isto é, o 6nus da
inocuidade de uma acgdo em relagdo ao ambiente ¢ transferido do Estado ou do
potencial poluido para o potencial poluidor. Ou seja, por for¢a do principio da
precaugdo, ¢ o potencial poluidor que tem o 6nus da prova de que um acidente
ecoldgico ndo vai ocorrer ¢ de que adoptou medidas de precaucdo especificas
(CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 41).

Em relacdo ao principio da prevengao, Antunes (2005, p. 35) esclarece que “aplica-se
a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um
conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros
mais provaveis”. E, € com arrimo neste principio, que se encontra escopo para a realizacao e a
solicitacdo do licenciamento ambiental e dos estudos de impacto ambiental.

Contudo, ressalta-se que este principio ndo tem o conddo de eliminar totalmente os
danos causados, uma vez que ¢ realizada uma avaliagdo mencionando os prds e contras da
atividade, ndao tdo somente para o meio ambiente, mas também para a comunidade em geral e,
com base nesses dados, ¢ deferido ou ndo o licenciamento ambiental (ANTUNES, 2005).

Em virtude do que foi mencionado, conclui-se que, nos casos em que os impactos
sdo conhecidos, aplica-se o principio da prevengdo. Ao passo que, em situacdes que envolvam
materiais nucleares, transgénicos ou qualquer outra situagdo de davida de dano, sera aplicado
o principio da precaugdo, uma vez que nao se conhece com certeza os impactos que causarao
ao meio ambiente.

Portanto, os Planos de Ac¢do de Emergéncia possuem fundamento no principio da
prevencdo, pois estes sdo elaborados para os impactos conhecidos e mais provaveis de

acontecer.

3 0S PLANOS DE ACAO DE EMERGENCIA E SUA APLICACAO EM EMERGENCIAS
AMBIENTAIS COM PRODUTOS QUIMICOS PERIGOSOS

3.1 Plano de Acdo de Emergéncia - PAE

O Plano de Acao de Emergéncia estd previsto no Decreto 5.098, de 03 de junho de
2004, que dispde sobre a criagdo do Plano Nacional de Prevencao, Preparagdo e Resposta

Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2. Sua elaboracao
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também ¢ regulamentada pela Resolucdo 237/97 do CONAMA, sendo, portanto, uma
exigéncia para o processo de licenciamento ambiental, prestigiando o principio da prevengao.

O Plano de Ac¢do de Emergéncia pode ser conceituado como o “conjunto de planos
de acdo previamente elaborados para atender a ocorréncia de acidentes com produtos
quimicos (BRASIL, [200-]). Ainda, o Ministério do Meio Ambiente dispde em seu sitio que o
objetivo do Plano ““¢ estabelecer estratégias e requisitos minimos de planejamento das acdes
que serao empregadas no atendimento de situacdes de emergéncias entre 6rgaos e instituicoes
publicas, privadas e comunidade.” (BRASIL, [200-]).

O Plano de Ac¢do propriamente dito somente ¢ utilizado apds a ocorréncia do dano,
no entanto, esse plano contempla técnicas de prevencdo de acidentes, que ¢ a chamada
Analise e Gerenciamento de riscos, que consiste

[...] na avaliacdo da potencialidade da perda e/ou dano asatde humana, ao meio

ambiente ou a outro bem a proteger, resultante da combinacdo entre apossibilidade
de ocorréncia, vulnerabilidade e magnitude das perdas ou danos (P2R2, 2007, p. 11).

O Plano Nacional de Prevencdo, Preparagdao e Resposta Rapida a Emergéncias
Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2 prevé o mapeamento de areas de risco:

O conhecimento prévio das areas mais propensas a ocorréncia de acidentes com
esses produtos ¢ fundamental aos 6rgaos publicos, setor privado e a comunidade de
forma a prepara-los tanto para a ocorréncia de acidentes como para seu atendimento,
visando conter ou minimizar os efeitos danosos ao meio ambiente e a populagdo.
A caracterizacdo dessas areas baseia-se nas relagdes entre: localizacdo e
caracterizagdo das atividades potencialmente impactantes, sitios frageis ou

vulneraveis, historico de ocorréncia de acidentes ambientais, areas contaminadas e
unidades de respostas a acidentes (P2R2, 2007, p. 11).

Essa andlise ird possibilitar o gerenciamento de riscos, para a formulagdo e a
implantacao de procedimentos, técnicos e administrativos, visando controlar e reduzir os

riscos existentes.

Tendo em vista que o Plano de A¢do de Emergéncia possui seu cerne em desastres
ambientais faz-se mister tecer acepgdes acerca dos desastres antropicos.

Para se falar de desastres, ¢ necessario afirmar que existem fendOmenos naturais, os
quais, conforme Philippi (2005, p. 555), “sdo a base de transformagado e evolugdo da natureza,
ao provocarem distirbios no meio ambiente”. Ademais, “os desastres resultantes das

atividades humanas podem ser denominados como de origem antrdpica em contraposi¢ao
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aqueles denominados de naturais”. Como exemplos de desastres antrdpicos, ou seja, causados
pela acdo do homem, o autor cita: desmatamentos, queimadas, aplicacdo de agrotoxicos. Ha
também ha os desastres tecnologicos, os quais sdao os acidentes de transporte, vazamentos de
substancias quimicas e radiagdo, explosodes e incéndios.

Noji (2005, p. 556) aduz que “os desastres antropicos podem ser subdivididos em
trés grandes categorias”:
a) emergéncias complexas: nesta classe estdo as guerras, disturbios civis e outros
conflitos politicos e territoriais;
b) desastres ou acidentes tecnoldgicos: esta categoria elenca os grandes acidentes
industriais, incidentes de contaminag¢do grave, vazamentos nucleares, grandes incéndios e
explosdes;
c) desastres ou acidentes de infraestrutura: nesta categoria, estdo inseridas as falhas na
infraestrutura, tais como o rompimento de barragens, queda de fornecimento de energia
elétrica e, por fim, os acidentes de transporte.

Ainda, nessa linha de raciocinio de desastre ambiental necessario observar conceitos
de riscos ecologicos. Segundo Beck (apud CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 133), “a falta de
conhecimento cientifico e a sua incerteza implicam uma disfun¢do, podendo ocasionar duas

formas de risco ecologico possiveis”, apresentadas a seguir:

a) risco concreto ou potencial (visivel e previsivel pelo conhecimento humano);

b) risco abstrato (invisivel e imprevisivel pelo conhecimento humano). Ou seja, “apesar de
sua invisibilidade e imprevisibilidade, existe a probabilidade de o risco existir via
verossimilhanca e evidéncias, mesmo nao detendo o ser humano a capacidade perfeita de
compreender esse fendomeno.” (BECK apud CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 133).

Conforme Canotilho e Leite (2007, p. 133), “o dano ambiental tem condi¢des de

projetar seus efeitos no tempo sem haver certeza e controle de seu grau de periculosidade”.

Levando-se em consideragdo esses aspectos supramencionados surge a necessidade

de um perspicaz planejamento para a aplicacdo eficaz do Plano de Ac¢ao de Emergéncia.
3.2 Planejamento e Aplicacio do Plano de A¢io de Emergéncia

Antes de iniciar-se a analise do planejamento e da aplicacdo dos Planos de
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Emergéncia, necessita-se abordar quando ele serd necessario, ou seja, quando ha a exigéncia

de licenciamento ambiental.

A Resolugdo do CONAMA 237/97, dispde acerca das atividades que exigem o

licenciamento:

Art. 2°- A localizag@o, construgdo, instalagdo, ampliacdo, modificagdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos eas atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugdo (BRASIL, 1997).

Conforme conceitua a Lei 6.938/81, em seu art. 10, as atividades potencialmente

poluidoras dependem de licenciamento ambiental:

Art. 10 A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental (BRASIL, 1981).

No estudo proposto acerca dos produtos quimicos, o Plano Nacional de Prevengao,

Preparacao e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos -

P2R2 sera exigido quando:

O P2R2 ¢ direcionado para o aperfeigoamento do processo de prevengao, preparagio
e resposta rapida a emergéncias ambientais com produtos quimicos perigosos no
Pais, ¢ como tal buscard abranger quaisquer empreendimentos/atividades que
potencialmente possam causar emergéncia ambientais com estes produtos em todo
territorio nacional (P2R2, 2007, p. 5).

Assim, relevante ¢ a preocupacdo quanto ao planejamento e ao mapeamento das

areas de risco, o qual se bem realizado ¢ de extrema eficacia:

0 mapeamento permitira a atuagdo de forma proativa das instituicdes ambientais, por
meio do monitoramento, licenciamento e fiscalizagdo ambiental das atividades
potencialmente impactantes. E, ainda, possibilitarda que os oOrgdos ambientais
revejam os licenciamentos ja emitidos e reavaliem os planos de contingéncia
daqueles empreendimentos e atividades localizadas nessas areas de risco ambiental,
como forma de prevengao a ocorréncia de danos ambientais (P2R2, 2007, p. 2).

Conforme Philippi (2005, p. 570-571), o Plano de A¢ao de Emergéncia (PAE) deve

conter, principalmente, os seguintes elementos:

a)  estar dirigido para uma ameaga especifica ou as mais freqiientes;
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b)  estar relacionado ao Plano Nacional de Defesa Civil,
c) avaliar o risco que um pais ou determinada regido (area geografica especifica) tem em
relacdo a determinados desastres, definindo cenarios possiveis para avaliacdo das decisoes
que devem ser tomadas em fungdo dos recursos disponiveis;
d) listar os eventos possiveis de ocorrer e quais as necessidades da area da saude para
enfrenta-los;
e)  organizar as coordenadorias centrais, regionais e locais, com as fungdes e responsabilidades
definidas, determinando as responsabilidades para cada acdo necessaria;
f)  adotar padrdes e regulamentos;
g)  desenvolver sistemas de alarme e de evacuagdo de populagdes atingidas;
h)  adotar medidas para assegurar que recursos financeiros ¢ materiais estejam disponiveis
a qualquer momento e possam ser mobilizados em situagao de desastres;
1)  desenvolver programas de educacdao ambiental,
1) coordenar a comunicagdo com a midia;
k)  organizar exercicios de simulagdo de desastres que testem os mecanismos de resposta;
1) desenvolver um aplicativo em um Sistema de Informagao Geografica — SIG, com
informagdes demograficas, epidemioldgicas, mapas topograficos e tematicos, bem como a
localizagdo dos servigos de satde na area afetada.

Nessa logica, para a concretizagao do licenciamento ambiental ¢ fundamental um bom
planejamento na elaboracdo dos Planos de Ac¢do de Emergéncia, para que a sua aplicacao

possa evitar ou amenizar os eventuais danos causados ao meio ambiente e a coletividade.

3.3 A importancia do Plano de A¢do de Emergéncia

O Plano de Acao de Emergéncia possui como principal objetivo a prevencao € o

aprimoramento da resposta em caso de ocorréncia de acidente ambiental, conforme dispde:

Esses planos de acdo tém como objetivo prevenir a ocorréncia de acidentes com
produtos quimicos perigosos e aprimorar o sistema de preparagdo e resposta a
emergéncias quimicas no Pais.

O plano focaliza-se na prevencao: Por meio da implantag@o de sistemas, programas,
acdes e iniciativas que visam a inibir ou desmotivar praticas que levem a ocorréncia
de acidentes envolvendo produtos quimicos perigosos.

Correcdo:- Por meio da implementacdo de sistemas, agdes e procedimentos que
visam responder de forma répida e eficaz as ocorréncias de acidentes, assim como
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preparar; capacitar recursos humanos disponiveis nas esferas federais, estaduais e
municipais (BRASIL, 200-).

Assim, percebe-se que o objetivo dos Planos de Emergéncia ¢ amenizar o risco de
eventos danosos:
O objetivo ¢ exatamente o de tomar medidas que diminuam o risco potencial na
ocorréncia de eventos emergenciais, no sentido de preservacdo do bem-estar social
e, se for o caso, no sentido de reposi¢ao do status quo anterior, numa situacdo em

que haja prejuizos materiais, danos ambientais, agravos a vida humana, etc.
(PHILIPPI, 2005, p. 571).

Por outro lado, convém ressaltar que em que pese haver o “Plano de Ag¢do de
Emergéncia (PAE), independentemente das agdes preventivas, os acidentes com produtos
quimicos podem ocorrer. Por essa razao, o poder publico deve dispor de sistemas organizados
para atender esses episodios. As estratégias de acdo e combate empregadas durante o
atendimento a acidentes com produtos quimicos podem variar de acordo com o produto
envolvido, o porte do evento e o local da ocorréncia. Assim sendo, as acdes de combate deverdo
ser objeto de trabalhos que resultem em um Plano de Ac¢ao de Emergéncia — PAE, o qual deve
reunir as diretrizes, padrdes e requisitos minimos de planejamento e procedimentos

técnicos/administrativos direcionados para a obteng@o dos resultados desejados” (P2R2, 2007).

Recentemente, em nosso pais, ocorreramdesastres ambientais, o que veio a tona a

importancia dos Planos de A¢ao de Emergéncia.

Pode-se citar os desastres no Estado de Minas Gerais, nas cidades de Mariana e
Brumadinho envolvendo o rompimento de barragens, as quais eram barragens de rejeitos de

minério, ou seja, rejeitos de produtos quimicos perigosos.

Diante dos danos ocasionados pode-se questionar se houve uma deficiéncia dos
planos de acdo de emergéncia e de todo o sistema de gestdo ambiental, do planejamento e da

fiscalizagao.

O que pode ser afirmado ¢ que quando observadas as medidas preventivas a época do
planejamento do Plano, apos, no momento de sua execucao, hd uma possibilidade de eficacia
muito maior.

Isso porque medidas como o treinamento dos funcionarios, que, capacitados, tendem

a evitar possiveis danos ou, ainda, a impedir que o impacto se alastre em uma emergéncia, o
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constante monitoramento da atividade pela equipe técnica, bem como a atuacao exercida pelo
orgdo fiscalizador sdo posturas que garantem a efetiva aplicagdo dos Planos em questdo,
impedindo que eventual acidente ambiental se transforme em danos significativos e
irreversiveis, proporcionando a eficacia do plano.

Diante do exposto, percebe-se a importancia da forma de planejamento do Plano de
Ac¢ao de Emergéncia para que seja eficaz, o que contempla o principio da prevencao,
cumprindo o disposto constitucional que obriga a coletividade e o Poder Publico a assegurar o
meio ambiente, bem comum de todos, ndo somente para as presentes, mas também para as

futuras geragdes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa demonstrou-se a evolucdo do Direito Ambiental como um
direito dever, uma vez que, com o advento da CF/88, o direito ao meio ambiente ingressou no
rol dos direitos fundamentais, sendo inserido em seu art. 225.

Nesse sentido, a CF/88 trouxe a visdo do meio ambiente como direito difuso e
coletivo, bem de uso comum do povo, e abrigou a interdependéncia do ser humano com a
natureza, assim como previu a preservacdo do meio ambiente para as geracdes presentes e
futuras. Dessa forma, este direito estd inserido no rol dos direitos humanos universais, ou seja,
¢ um direito que pertence a todos, um direito de titularidade coletiva ou difusa.

Antes da promulgagdo da CF/88, este direito era assegurado pela Lei 6.938/81, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Com a Constituicdo de 1988 houve a
recep¢do da referida Lei, a qual assumiu carater essencial, uma vez que prevé, entre seus
instrumentos, o licenciamento ambiental, necessario para o desenvolvimento da questdo que
foi analisada, qual seja, os Planos de A¢ao de Emergéncia.

A Carta Magna trouxe os principios do direito ao meio ambiente, sendo que, no
presente trabalho, foram analisados o principio do poluidor-pagador, bem como da prevengao
e da precaugdo, visto que estes sao observados na elaboragdo dos Planos de Agdo de
Emergéncia.

Com efeito, o principio do poluidor-pagador tem como objetivo ressaltar o sentido do
principio da prevengdo, uma vez que este veta ao ser humano exercer determinadas atividades

sobre o meio ambiente, com o intuito de preservar e prevenir, antes mesmo de causar algum

19



Ri0 GRANDE DO SUL DA ESA/RS

@AD s gij:l

Volume 7 — Numero 1 (2020) - Porto Alegre — Rio Grande do Sul — Brasil

impacto a natureza.

Em relagdo aos principios da precaugdo e da prevencao, destacou-se que o principio
da precaugdo ¢ verificado nos casos de desconhecimento dos impactos que a natureza podera
sofrer devido ao uso de tecnologias novas, por exemplo. O principio da prevengao ¢ aplicado
aos impactos ambientais conhecidos, como em constru¢cdo de barragens, implantagdo de
postos de abastecimento de combustivel, entre outros.

Destarte, demonstrou-se a necessidade de um Plano de A¢ao de Emergéncia para as
atividades potencialmente poluidoras, ja4 que estas trazem riscos a natureza e a sociedade.
Assim, tendo em vista a prevencdo para as geracdes presentes e futuras, impde-se a
necessidade do licenciamento ambiental e, por consequéncia, dos Planos de Ac¢do de
Emergéncia, os quais, segundo evidenciado no presente trabalho, apresentam uma grande
probabilidade de eficacia, uma vez que, com uma prevengdo efetiva, ha a redugdao do
numerode acidentes ocasionados. Além disso, se houver o acidente, os danos causados serdo
rapidamente evitados ou minimizados.

Por todos esses aspectos, pode-se afirmar que a adocao do Plano de Acdo de
Emergéncia pelas empresas que manipulam produtos perigosos, se atendidos os requisitos do
devido monitoramento técnico, da equipe devidamente capacitada para o atendimento
imediato e do acompanhamento e da fiscalizacdo do 6rgdo ambiental responséavel, atende os
pressupostos do principio da prevengao e contribui para a minimizagao de possiveis danos.

Conclui-se, portanto que, se efetivamente for cumprido, o Plano de Ag¢do de
Emergéncia ¢ instrumento do cumprimento do comando constitucional disposto no art. 225,
da CF/88, ou seja, a garantia a todos de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a

preservagdo para as presentes e futuras geragoes.
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