MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
PROCURADORIA DE PREFEITOS

Excelentissimo Senhor Desembargador-Relator da Quarta Camara Criminal do

Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

Distribuicdo por dependéncia aos processos conexos n.2 70068565100, n@

70073518128 e n? 70074590050.

URGENTE- REU PRESO!

O MINISTERIO PUBLICO, por seus agentes signatdarios, no
uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, com base no
PC.01423.00002/2015 e nos documentos insertos nos expedientes
RD.00030.00035/2017, RD.00030.00049/2017, RD.00030.00105/2017 e
RD.00030.00128/2017, bem como nas provas produzidas nos procedimentos

cautelares conexos acima referidos, oferece a presente DENUNCIA contra:

LUIZ AMERICO ALVES ALDANA, alcunha Paraguaio, Prefeito
do Municipio de Montenegro (afastado do cargo
cautelarmente), brasileiro, natural de Sao Gabiriel, filho de
Narcizo Aldana e Terezinha Alves Aldana, nascido em
13/11/1957, CPF 277.751.519/00, RG n? 5002295292,
residente na Rua José Luiz, n2 1674, ap. 202, Centro, em

Montenegro/RS;
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JOSE VALMIR SILVEIRA D’AVILA, brasileiro, empresirio,
nascido em 24/03/1965, filho de Willymar Silveira D’Avila e
Maria Doracina Laurinda D’Avila, CPF 425.216.370/68, RG
n? 4033274962, residente na Estancia JLV, na localidade de
Benfica/Vendinha, Distrito de Porto Batista, em Triunfo- RS
(acesso pela rotatdria da BR 386, entre os quilometros 405
e 406, lado direito, sentido interior-capital, seguindo
estrada de chao batido, apds elevacao, até bifurcacao da
via, prosseguindo a direita até a frente da usinagem de
asfalto da empresa JLV Ltda.), com endereco profissional na
Rua Capitdao Jacinto José Fernandes, n? 22, Bairro
Timbauva, em Montenegro; atualmente recolhido no

Presidio de Montenegro- RS;

RICARDO DE ALBUQUERQUE MELLO, brasileiro, filho de
José Carlos de Albuquerque Mello e Haydee de A. Mello,
nascido em 23/12/1969, CPF 116.820.168/38, RG n?9
0007747895- SSP/SP, residente na Rua Epifanio Fogaca, n?
470, Bairro Cristo Rei, localidade conhecida como Morro do

Espelho, em S3do Leopoldo/RS;

VALTER DO CARMO ROBALO, brasileiro, servidor publico
da SUSEPE, cedido ao Poder Executivo de Montenegro,

atualmente suspenso do exercicio da funcao publica,
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nascido em 11/04/1967, filho de Jodo Moreira Robalo e
Marfisa Lourdes do Carmo Robalo, CPF 524.916.170/72, RG
n? 1034556157, residente na Pinheiro Machado, n? 1429,
Bairro Centro, em Santa Cruz do Sul, RS, com endereco
profissional na Penitencidria Estadual de Charqueadas,

naquela Cidade, no Rio Grande do Sul;

GILSON GUILHERME HARTMANN, brasileiro, servidor
publico de Montenegro, atualmente suspenso do exercicio
da funcdo publica, nascido em 07/04/1977, filho de Enio
Hartmann e Loreci Hartmann, CPF 921.621.260/87, RG n?
1073503557, residente na Rua da Unido, n? 111, Bairro

Aeroclube, em Montenegro/RS;

EVANDRO MACHADO DA SILVEIRA, brasileiro, servidor
publico de Montenegro, atualmente suspenso do exercicio
da fungdo publica, nascido em 03/02/1976, filho de Ivan da
Silveira e Cedei Machado da Silveira, CPF 614.321.210/49,
RG n? 8054316107, residente na Rua da Ladeira, n? 100,

Bairro Rui Barbosa, em Montenegro/RS;

JOAO FRANCISCO TEIXEIRA DA SILVA, brasileiro, nascido
em 23/12/1989, filho de Miguel Angelo José Teixeira Silva e
Célia Maria Fernandes de Souza, CPF 023.942.880/35, RG
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n? 2085438832, residente na Rua Osvaldo Aranha, n? 2943,

Bairro Olaria, em Montenegro/RS;

JULIANA CATIA STEIGLEDER BECKER, brasileira, advogada,
natural de Montenegro, nascida em 28/05/1968, filha de
Flavio Jacques Becker e Elci Steigleder Becker, CPF n2
357.532.340/20, RG 6040326537, residente na Rua Aimoré,

n2 32, em Portdo/RS;

CAMILA DUTRA BUENO,  brasileira, nascida em
23/08/1988, filha de Nerci Domingues Bueno e Terezinha
Lauri Dutra Bueno, CPF 016.269.960/32, RG n?9
3094864604, residente na Rua das Marantas, n? 151, Bairro
Timbalva, em Montenegro/RS, com endereco profissional
na Rua Capitao Jacinto José Fernandes, n? 22, Bairro

Timbauva, na mesma Cidade; e

LEANDRO PINTO, brasileiro, motorista, proprietario da
Leandro Pinto-ME, nascido em 18/01/1971, RG n®9
6043505152, CPF 634.910.100-63, filho de Dari Rodrigues
Ferreira Pinto e Maria Geni Machado Pinto, residente na
Rua Rio de Janeiro, n.2 51, Bairro Santa Rita, em
Montenegro/RS; em razdo da pratica dos fatos delituosos

adiante narrados:
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I- Preambulo:

As diligéncias investigatdrias providenciadas ao longo da
chamada Operacao “Ibiacd” (com origem nas medidas cautelares n.2
70068565100, n.2 70073518128 e n? 70074590050, todas em tramitacao nessa
Colenda Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul), culminaram, no dia 09.08.2017, com o cumprimento de
mandado de afastamento cautelar expedido contra Luiz Américo Alves Aldana,
suspendendo-o do exercicio do cargo de Prefeito Municipal de Montenegro
pelo prazo de 180 dias, e com a decretacdo da prisdao preventiva do
empreiteiro José Valmir Silveira D"Avila, proprietario da Construtora JLV Ltda.

Em 06.06.2017, ja haviam sido cumpridos mandados de
afastamento cautelar dos servidores do Poder Executivo de Montenegro Valter
do Carmo Robalo, Gilson Guilherme Hartmann e Evandro Machado da
Silveira, tal qual mandados de suspensao parcial do exercicio de atividades
econdmicas em face de Leandro Pinto e José Valmir Silveira D"Avila e suas
respectivas pessoas juridicas. Em sintese, todas as medidas cautelares foram
deferidas em face de evidéncias concretas acerca da consecucado sequencial de
infragbes penais contra a Administragdo Publica de Montenegro,
especialmente fraudes reiteradas para conspurcar o carater competitivo de
certames publicos e “justificar” aditivos e dispensas indevidas de licitacdo, com
substancial sobrepreco, principalmente nos servigos de transporte escolar e em

obras de infraestrutura.
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Destarte, verificou-se o trato do dinheiro e do patrimonio
publicos como se particular fossem, por um conluio criminoso com atuag¢ao no
ambito do Poder Executivo local, tendo como um dos tentaculos principais no
setor privado a Construtora JLV Ltda., pertencente a José Valmir Silveira
D’Avila. Tal empresario, consorciado com o Prefeito Municipal de Montenegro,
Luiz Américo Alves Aldana, e outros asseclas, constituiu um esquema
destinado, entre outros objetivos, a fraudar expedientes licitatorios referentes
a exploracao do servico de transporte escolar e desviar receitas do erario local,
inclusive mediante promessas de vantagens indevidas a agentes publicos.

Nesse contexto, os acusados atentaram contra a
Administracdo Publica de Montenegro, cometendo, além de varias outras
infracdes penais (cujas investigacdes ainda prosseguem), os crimes a seguir
descritos, pertinentes aos servicos de transporte escolar executados nos anos

letivos de 2015 e 2016.

Sequéncia de Fatos n2 01

Dispensa llegal de Licitagdo (art. 89 da Lei n? 8.666/93):

No periodo de julho a dezembro de 2015, de forma
continuada e sucessiva, na sede da Prefeitura Municipal de Montenegro,
localizada na Rua Jodao Pessoa, n? 1363, Centro, em Montenegro- RS, e nas
dependéncias da Construtora JLV Ltda., empresa situada na Rua Capitao
Jacinto José Fernandes, n? 22, Bairro Timbauva, na mesma cidade, o

denunciado Luiz Américo Alves Aldana, Prefeito Municipal de Montenegro,
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em comunhdo de vontades e conjuncao de esforcos com Leandro Pinto,
proprietario da empresa Leandro Pinto-ME e motorista da Construtora JLV
Ltda., e José Valmir Silveira D’Avila, proprietdrio e administrador da

Construtora JLV Ltda., dispensou licitacdo fora das hipoteses previstas em lei

e deixou, ainda, de observar formalidades inerentes a dispensa de licitacao

n? 5951/2015, referente a servicos de transporte escolar, priorizando

contratagdes emergenciais direcionadas a empreendimentos privados de sua
preferéncia, em detrimento da realizacdo de indispensavel certame
concorrencial.

No ensejo, o denunciado Luiz Américo Alves Aldana
fraudou o processo administrativo de dispensa de licitacdo n? 5951/2015 ao
forjar situacdo de emergéncia e desprezar levantamento de precos
decorrente do chamamento a empresas interessadas em contratar com a
Administracdao local, prejudicando as financas da Municipalidade para
beneficiar os interesses particulares dos comparsas Leandro Pinto e José
Valmir Silveira D”Avila.

Cumpre consignar que o denunciado Luiz Américo Alves
Aldana, Prefeito Municipal de Montenegro, dispensou indevidamente
licitagao com fulcro em situacao de emergéncia criada artificialmente por ele
proprio, mediante a anulagao de oficio, sem justa causa, da Concorréncia n?
05/2015.

Além disso, o gestor Luiz Américo Alves Aldana frustrou,
até mesmo, a selegcdo de precos do processo de dispensa n? 5951/2015,

olvidando propostas mais favoraveis aos cofres publicos, causando prejuizo
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ao erario de Montenegro com o intuito principal de contemplar os negdcios
privados dos comparsas Leandro Pinto e José Valmir Silveira D’Avila,
oportunizando-lhes a exploracdo de trés linhas de transporte por meio do
direcionamento da contratacao da Leandro Pinto- ME, empresa parceira da
Construtora JLV Ltda. em fraudes licitatdrias (como se vé no Relatdrio de
Investigacdo Parcial incluso no RD.00030.00049/2017- em Anexo).

Para tanto, o Prefeito Municipal Luiz Américo Alves
Aldana deixou de realizar licitacdo valida para o servico de transporte
escolar, até o final do ano letivo de 2015, comegando a sequéncia de atos
espurios ao anular a Concorréncia n2 05/2015, no més de julho, em
contrariedade a parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do
Municipio de Montenegro, que sugeriu a consecucao da licitacdo mediante a
republicacao do edital, ja que as pendéncias relativas ao preco maximo de
referéncia da tarifa do transporte escolar haviam sido sanadas no proprio
expediente licitatério (nos termos do Parecer Técnico encartado nas fls.
02/03 do RD.00030.00128/2017).

Ato continuo, o denunciado Luiz Américo Alves Aldana,
no exercicio da Chefia do Poder Executivo de Montenegro, deu preferéncia a
contratagdes emergenciais que atenderam especialmente os interesses
particulares de José Valmir Silveira D’Avila e Leandro Pinto, permitindo aos
comparsas do setor privado a utilizacdo de veiculos de transporte
pertencentes a Leandro Pinto-ME e a Construtora JLV Ltda. nas linhas 3,4 e 5
do processo de Dispensa n? 5951/2015; inclusive desprezando proposta

financeira bem mais vantajosa ao erario de Montenegro, relativa ao
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itinerario 5, formulada por empreendimento concorrente aos negdécios dos
parceiros José Valmir Silveira D"Avila e Leandro Pinto- conforme o Parecer
Técnico das fls. 02/24 do RD.00030.00105/2017.

Apurou-se, pois, que o Prefeito Municipal Luiz Américo
Alves Aldana desconsiderou e frustrou o levantamento de precos realizado
no processo administrativo de dispensa de licitagdo n? 5951/2015, obtido
por meio de chamamento formal de empresas interessadas, prejudicando o
erario de Montenegro, consoante o indicado Parecer Técnico elaborado por
Auditor Publico Externo.

O agir doloso do gestor Luiz Américo Alves Aldana fica
ainda mais evidente quando se observa a orientacao do entdo Procurador-
Geral do Municipio de Montenegro, Dr. Marcelo Rodrigues, que, no dia
03.08.2015, reportou-se ao servico de transporte escolar alertando
previamente o Chefe do Poder Executivo local de que eventual situacao de
emergéncia nao poderia ser utilizada como a porta da inércia do ente publico
em planejar prévia e adequadamente, em tempo habil, seus objetivos (fls.
1104-A/1107 do RD.00030.00105/2017). Tal manifestacdo juridica fez
alusdo, ainda, a decisao do TCE-RS no sentido de que a imprevidéncia e
incompeténcia ndo se confundem com emergéncia; muitas vezes, o urgente
de hoje é o que ndo foi providenciado a tempo habil pela Administra¢do;
referindo, por fim, a necessidade de que os valores da contratacao fossem
compativeis com os de mercado, e nao superfaturados, sob pena de o gestor

responder solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica, sem
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prejuizo de outras sangdes legais cabiveis, nos termos previstos no paragrafo
22 do art. 25 da Lei n2 8.666/1993.

J4 os denunciados José Valmir Silveira D”Avila e Leandro
Pinto, previamente consorciados entre si e em conluio com o acusado Luiz
Américo Alves Aldana, colaboraram decisivamente para a burla a Lei de
LicitagOes, beneficiando-se da dispensa ilicita e da falta de observancia as
formalidades legais no processo de dispensa n2 5951/2015. Com efeito, os
acusados José Valmir Silveira D’Avila e Leandro Pinto utilizaram-se da
Leandro Pinto- ME para cotar precos no processo de dispensa de licitacao n2
5951/2015, a fim de viabilizar que os veiculos de transporte pertencentes a
Construtora JLV Ltda. e a empresa parceira Leandro Pinto- ME fossem
empregados nos itinerarios por eles desejados, sem a necessidade de se
submeterem a certame concorrencial.

Nesse diapasao, percebe-se que José Valmir Silveira
DAvila e Leandro Pinto se insurgiram, por intermédio da Leandro Pinto-ME,
contra orgamentos mais competitivos apresentados por empresas
concorrentes, tachando o levantamento de precos realizado no
procedimento n2 5951/2015 como inexequivel- sendo que o denunciado Luiz
Américo Alves Aldana, Chefe do Poder Executivo de Montenegro,
injustificadamente e de forma totalmente andémala, agindo de forma
entrosada com os comparsas do setor privado, acolheu a irresignagao por
eles forjada, inclusive contrariando posicionamento da Diretoria de
Licitacdes e Parecer Juridico lavrado pela Procuradoria-Geral do Municipio,

com o que olvidou precos mais favoraveis ao erario de Montenegro.
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Acompanhe-se o teor da Anadlise Técnica das fls. 02/24 do

RD.00030.00105/2017:

(...) A empresa de Leandro Pinto — ME, em 19/08/2015, apresentou RECURSO solicitando a inabilitagdo das demais
empresas participantes por ndo apresentarem a planilha de custos quando do julgamento da proposta, alegando que as
empresas Tio Negdo Tur Transporte e Turismo Ltda. ME e Jair Kovalski ME cotaram pregos inexequiveis para a linha 02, os
valores de R$ 1,78 e de R$ 1,75, respectivamente, “uma vez que séo inferiores a 70% (setenta por cento) do valor or¢cado pela
Administracé@o e inferiores a média aritmética das propostas apresentadas”. A Diretora de Licitagdes, Sr. Cleusa de Fatima
Marca, ao apreciar o “recurso” informou que os procedimentos estavam sendo seguidos com a devida cautela, em observancia
aos requisitos legais, e no intuito de minimizar o risco de solugdo de continuidade dos servigos de transporte escolar, haja vista
gue o contrato em vigor na época findava em 21/08/2015. Por fim, exarou seu entendimento de que ‘ndo ha que se falar em
inabilitacdo em dispensa de licitagdo, pois 0 que estd sendo buscada é a proposta mais vantajosa para o Municipio, [...]
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e da vinculagdo ao instrumento convocatério”. No mesmo sentido, o
Procurador Geral, Sr. Marcelo A. Rodrigues, realizou sua manifestacéo juridica defendendo a Diretora de Licitagdes ao afirmar
que nado vislumbrava qualquer ato contrario a legislagdo aplicavel a matéria. Afirmou que o recorrente buscava impor “a
Administracdo um agir formalista a ponto de fazer exigéncias inlteis ou desnecessarias dentro da dispensa de licitagdo”; que
deveria ser aplicado ao contrato emergencial um “procedimento rapido e singelo”, “sem que haja um minimo prejuizo a justifica-
lo”. A Procuradoria Geral, em seu parecer, concluiu que um dos impugnados “expde de forma cristalina os motivos pelos quais
ofertou valor menor do que o de referéncia” e “desclassificar quem ofertou a melhor proposta atenta contra o principio da
economicidade, razéo pela qual ndo se sustenta a alegacao de proposta inexequivel [...], bem como entende que em face dos
argumentos do impugnado este possui saude financeira e operacional para manter o transporte pelo valor ofertado”. No
entanto, a contrassenso e de forma anémala, o Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana, em 21/08/2015, “DETERMINA: A
contratagdo das mesmas empresas que vém prestando o servigo, pelo mesmo valor dos contratos emergenciais vigentes, nos
mesmos itinerarios, atendendo ao principio da economicidade e continuidade do servi¢o publico”. Grifo do Original (Fls. 719 a
730 do Processo 5951/2015 — Anexo C). Esse fato, por si s, indica favorecimento a empresa Leandro Pinto — ME, tutelada
pela Construtora JLV Ltda., no ano de 2015. (...)

Desse modo, o Prefeito Municipal de Montenegro, Luiz
Américo Alves Aldana, além de dispensar indevidamente a realizagao de
licitacdo para contratacdao de servicos de transporte escolar, de julho a
dezembro de 2015, ainda deixou de observar as formalidades previstas nos
incisos |, Il e Ill do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n? 8.666/93, ao ndo
instruir o processo de dispensa n? 5951/2015 com razdes fidedignas, capazes
de caracterizar a alegada situagao emergencial e amparar a escolha dos
fornecedores contratados, carecendo o expediente, ademais, de justificativa

acerca dos prec¢os pactuados.
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Por sua vez, o denunciado Leandro Pinto, atuando de
forma claramente dolosa, em comunhdao de vontades e conjugacao de

esforcos com José Valmir Silveira D"Avila, concorreu comprovadamente para

a consumacdo das ilegalidades, beneficiando-se da dispensa ilicita e da falta

de observdncia as formalidades legais, para firmar contrato com o Poder

Publico, por meio da pessoa juridica Leandro Pinto- ME, empregando os
veiculos de ambas as empresas (Leandro Pinto-ME e Construtora JLV Ltda.)
na exploracao do servico de transporte escolar.

O empreiteiro José Valmir Silveira D"Avila colaborou
decisivamente para que a empresa Leandro Pinto-ME fosse favorecida com o
direcionamento da contratacdao emergencial, ao se utilizar da enorme
influéncia perante a gestdao do Prefeito Luiz Américo Alves Aldana,
notadamente através da indicacdo de determinados apadrinhados para o
desempenho de fung¢des publicas com desvio de finalidade- evidenciada
pelos dudios telefénicos transcritos no RD.00030.00049/2017 e no Relatdrio
Final de Interceptacdo Telefénica incluso nas fls. 1846/1862 do PC.
01423.00002/2015, bem como pela documentacdo apreendida na sede da
Construtora JLV Ltda. (abordada nas fls. 1689/1691 do PC.
01423.00002/2015)- com o intuito de evitar a realizacdo de certame
concorrencial até o final do ano letivo de 2015 e frustrar a selecao de precos
realizada no processo de dispensa n2 5951/2015.

Dessa maneira, José Valmir Silveira D"Avila assegurou a
exploracdao do servico a Leandro Pinto-ME, registrada em nome do seu

assecla Leandro Pinto, e a consequente utilizacao dos veiculos de transporte
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da sua empreiteira (Construtora JLV Ltda.), em trés linhas do transporte
escolar de Montenegro, quando, pelas propostas realizadas no processo de
dispensa n2 5951/2015, a Leandro Pinto-ME deveria ser contratada para
execucdo do servico em apenas dois itinerarios.

Acerca da parceria desses dois denunciados, nota-se que
0 acusado Leandro Pinto atuou como motorista da empreiteira pertencente
a José Valmir Silveira D"Avila, inclusive sendo empregado formalmente pela
JLV (na condicdo de motorista de van). Além disso, foram apreendidos
documentos pertinentes ao empreendimento Leandro Pinto- ME na sede da
Construtora JLV Ltda., os quais demonstram a proximidade e o vinculo dos
acusados Leandro Pinto e José Valmir Silveira D’Avila (fls. 4324/4367 do
RD.00030.00105/2017), o que, alids, pode ser verificado de forma cristalina
nos audios telefénicos transcritos no RD.00030.00049/2017.

Portanto, materializando o conluio entre José Valmir
Silveira D’Avila, Leandro Pinto e o Prefeito Municipal Luiz Américo Alves
Aldana, assim como a repetida utilizacdo da Leandro Pinto- ME para
consecucao de infracdes licitatdrias em prol dos negdcios da empreiteira JLV,
destaca-se o Relatdrio de Investigacao Parcial da Operacao lbiaga incluso no
RD.00030.00049/2017 (fls. 40/42, fls. 52- verso/53-verso e fls. 83-verso/98-
verso), tal qual a Andlise Técnica abaixo (fls. 02/24 do

RD.00030.000105/2017):

Os aspectos basicos das Linhas do transporte escolar estabelecidos na Concorréncia n® 013/2014 e as propostas

financeiras apresentadas, homologadas, adjudicadas e as empresas contratadas encontram-se a seguir arroladas:
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TRANSPORTE ESCOLAR ANO LETIVO DE 2014 - VEICULO CAPACIDADE MiNIMA 14 LUGARES
CONCORRENCIA N2 013/2014 - Processo n2 2656/2014
Linha Quilometragem Passageiros Valor Contratado 2014 - 80 dias letivos

Dia* Més por dia* [ por més Empresa P/KM Total Tipo de Estrada e percurso*
1 693,00 13.860 302 6.040[ TRANSPORTES LUCHELI LTDA. | 2,93 162.439,20 |Estrada de Chdo e Asfalto
2 810,40 16.208 366 7.320|LENDRO PINTO - ME 2,95 191.254,40 |Estrada de Chdo, Pavimentagdo e Asfalto
3 1.688,50 33.770 518 10.360{LENDRO PINTO - ME 2,95 398.486,00 |Estrada de Chdo e Asfalto - 182 Km vazio
4 139,20 2.784 45 900|LENDRO PINTO - ME 2,95 32.851,20 |Estrada de Chdo e Asfalto
5 237,90 4.758 88 1.760|LENDRO PINTO - ME 2,95 56.144,40 |Estrada de Chdo e Asfalto
6 566,00 11.320 219 4.380|AUTO LOC. FLORES LTDA 2,77 125.425,60 |Estrada de Ch3o e Asfalto - 55 Km vézio
7 240,00 4.800 89 1.780|SILVIA HELENA A. SOUZA 2,87 55.104,00 |Estrada de Chdo - 45 Km vézio
8 258,50 5.170 162 3.240|AUTO LOC. FLORES LTDA 2,78 57.490,40 |Asfalta e Pavimentada - 9 Km Vazio

4.633,50| 92.670 1.789 35.780| Preco Médio p/KM Rodado | 2,89 | 1.079.195,20
* Dados dos itinerarios constantes planilhas da Secretaria Municiapl da Educagdo e Cultura - fls. 13 a 40 do Processo 2656/2014

Do montante total contratado, observa-se que 62,89% (R$ 678.736,00) foram com a empresa de Leandro Pinto —
ME. Na fase de habilitagdo, a referida empresa apresentou 18 (dezoito) Certificados de Registro de Veiculo (CRV) da frota que
iria utilizar durante o periodo do contrato. No entanto, do exame dos CRV'’s verifica-se que 11 (onze) veiculos tipo Kombi
Escolar eram de propriedade da Construtora JLV Ltda., que foram disponibilizados mediante Contrato de Locag¢do para
atendimento do objeto do Edital de Concorréncia n® 13/2014, por R$ 5.000,00 por veiculo, totalizando a importancia de R$
55.000,00 mensais. Desta forma é possivel concluir que a empresa Leandro Pinto — ME efetivamente figurou como uma
espécie de preposto da empresa Construtora JLV Ltda. nessa contratacdo (Fls. 398 a 417 do Processo n° 2656/2014 -
Anexo A). (...)

Da andlise dos documentos, de maneira inversa, desta vez verifica-se que 12 veiculos tipo Kombi foram locados da
empresa Leandro Pinto — ME, cujo valor da locagéo “importara em R$ 500,00 (quinhentos reais) por veiculo, totalizando assim
a importancia de R$ 6.000,00 (seis mil reais) mensais”. Mais uma vez é possivel concluir que a empresa Leandro Pinto — ME
efetivamente figura como preposta da empresa Construtora JLV Ltda., visto que para atender a Concorréncia n® 13/2014, no
decorrer do exercicio de 2014, a Construtora JLV Ltda. locou seus veiculos para a empresa Leandro Pinto — ME pelo valor
de R$ 5.000,000 (cinco mil reais) mensais por veiculo, totalizando a importancia de R$ 55.000,00 mensais. Pela diferenga dos
valores da locagao contratada é possivel concluir que Leandro Pinto, na verdade, atua como um representante empregado da
Construtora JLV Ltda. (fls. 899 a 944 do Processo Administrativo n® 10164/2015 - Anexo D). (...)

Também cabe destacar nesse momento, que Leandro Pinto e Valdoir da Silva, proprietarios das empresas Leandro
Pinto — ME e Tio Neg&o Tur Transporte e Turismo Ltda. — ME, no decorrer do exercicio de 2016, foram contratados como
empregados da empresa Construtora JLV Ltda. Isso comprova mais uma vez a existéncia do vinculo entre as empresas
consorciadas na execugcdo dos servicos posteriormente contratados emergencialmente pela Prefeitura Municipal de
Montenegro pelo Processo Administrativo n® 996/2016. (Documentos apreendidos pela Operacao |biaga no Alvo 10 — sede da

empresa Construtora JLV Ltda. — Anexo E 2).

Ressalta-se que, no ano letivo de 2015, os denunciados
José Valmir Silveira D’Avila e Leandro Pinto se utilizaram de veiculos
registrados tanto em nome da Leandro Pinto-ME quanto da Construtora JLV
Ltda. para exploracao do servico de transporte escolar, em Montenegro, o
que se extrai dos contratos emergenciais encartados nas fls. 1819/1830 do

RD.00030.00105/2017 e da documentacdo apreendida na Secretaria
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Municipal de Educacdo e Cultura de Montenegro (juntada nas fls. 7014/7146
do mesmo expediente).

No que toca ao itinerario n2 5, os acusados Luiz Américo
Alves Aldana, José Valmir Silveira D"Avila e Leandro Pinto, em parceria,
deram causa a lesdo aos cofres publicos de RS 0,72 (setenta e dois centavos)

a cada quildmetro rodado, durante todo o segundo semestre do ano letivo

de 2015, através da contratacdo emergencial ilicita efetivada pelo Poder
Executivo de Montenegro.

Alids, considerando o conjunto das linhas (itinerarios 1 a
8) que foram objeto de indevida Dispensa de Licitagdo (n? 5951/2015), frisa-
se que o denunciado Luiz Américo Alves Aldana, ao longo de todo segundo
semestre do ano de 2015, deu causa a prejuizo ao erdrio de Montenegro, em

média, de quatro centavos por quildmetro rodado pelos veiculos das

empresas de transporte contratadas ilegalmente, ante a pretericao de
melhores precos ofertados pela concorréncia, destacando-se como principal
beneficidria, dentre as contratadas, a Leandro Pinto- ME (Linhas 3, 4 e 5), em
face da conduta comprovadamente ardilosa dos comparsas José Valmir
Silveira D"Avila e Leandro Pinto. Atente-se ao contetido do citado estudo

técnico:

(...) Na prética, ao desconsiderar as propostas financeiras das empresas participantes do Processo
Administrativo 5951/2015, o Prefeito Luiz Américo Alves Aldana determinou a prorrogacao dos Contratos
emergenciais assinados em 20/02/2015, por meio do Processo n° 422/2015, até o término do ano letivo de 2015.
Assim, em vez de apenas aditar o contrato anterior, afrontando diretamente o art. 23 e o art. 24, IV, da Lei
Federal n° 8.666/1993, o Prefeito determinou celebrar “novo contrato”, apresentando as mesmas razdes que ja
haviam sido utilizadas para as contratac@es diretas anteriores, para que as empresas continuassem a prestar 0s

servigos apos 21/08/2015, data em que se encerrava o prazo de vigéncia do contrato anterior.
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A recontratacéo por dispensa de licitagdo fora das hip6teses legais, com flagrante burla ao impeditivo de
prorrogacéo de contratos emergenciais, configura o delito do art. 89, caput, da Lei n° 8.666/1993. Além de
desconsiderar a competitividade existente entre as empresas participantes do Processo n°® 5951/2015, na busca
dos melhores precos, por certo prejudicou 0 bom manejo da coisa publica, com lesédo ao erario se considerado o

custo médio do Km rodado, que seria reduzido de R$ 2,80 para R$ 2,76, como se Vé:

Linha ANO - 2015 - Processo** Proposta
Empresa Contratada N2 422/2015 [N¢25951/2015 Financeira
1 TRANSPORTES LUCHELI LTDA. 2,93 2,93 3,16
2 JAIR KOVALKI FORTES ME - ALDITUR 2,28 2,28 1,75
3 LENDRO PINTO - ME 2,95 2,95 3,19
4 LENDRO PINTO - ME 2,95 2,95 3,19
5 LENDRO PINTO - ME 2,95 2,95 2,23
6 AUTO LOCADORA FLORES LTDA 2,77 2,77 2,97
7 SILVIA HELENA A DE SOUZA TRANSPORTES(1) 2,79 2,79 2,59
8 MIX SERVICE COM. E SERVICOS LTDA. ME 2,78 2,78 2,98
Custo Médio por Km Rodado 2,80 2,80 2,76
** Contratos vinculados ao Processo de Dispensa de Licitagdo nos termos do artigo 24, IV da Lei 8.666/1993
(1) Empresa Tio Negdo Tur Transporte e Turismo foi preterida na contratagao.

Verifica-se que na linha 07 a empresa Silvia Helena A. de Souza Transportes ME foi recontratada por
um custo a maior de R$ 0,20 (vinte centavos) por quildbmetro rodado, ja na recontratacdo das empresas Jair
Kovalski Forte — ME (Alditur) e Leandro Pinto - ME, o Municipio deixou de economizar nas Linhas 02 e 05, R$

0,53 (cinquenta e trés centavos) e R$ 0,72 (setenta e dois centavos), respectivamente, por quildmetro rodado.

Logo, resta perfeitamente delineado o dolo especifico do
gestor publico denunciado de favorecer os comparsas do setor privado,
ensejando prejuizo os cofres publicos. Por fim, ressalva-se que o exame da
eventual responsabilidade penal dos administradores das empresas Silvia
Helena A. de Souza Transportes e Jair Kovalski Forte- ME é objeto de

promogdo fundamentada ao final da presente pega.
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Sequéncia de Fatos n2 02
Fraude ao Carater Competitivo de Licitagao

(art. 90 da Lei n® 8.666/93):

No periodo de 17 de novembro de 2015 a 26 de janeiro
de 2016, na sede da Prefeitura Municipal de Montenegro, localizada na Rua
Jodo Pessoa, n? 1363, Centro, na Diretoria de Licitagcdes do Municipio, na Rua
Ramiro Barcelos, n? 1873, Centro, bem como no prédio da Secretaria
Municipal de Obras, na Rua Jodao Pessoa, n? 1388, e nas dependéncias da
Construtora JLV Ltda., na Rua Capitao Jacinto José Fernandes, n2 22, Bairro
Timbadva- todos locais situados na cidade de Montenegro- os denunciados
José Valmir Silveira D"Avila, proprietario e administrador da Construtora JLV
Ltda., Camila Dutra Bueno, funcionaria da Construtora JLV Ltda., e Leandro
Pinto, proprietdrio da Leandro Pinto- ME e motorista da Construtora JLV
Ltda., em comunhao de vontades e conjuncdo de esforgos entre si e com os
agentes publicos municipais Luiz Ameérico Alves Aldana, Prefeito de
Montenegro, Valter do Carmo Robalo, Chefe de Gabinete do Prefeito de
Montenegro, Joao Francisco Teixeira da Silva, Diretor de Licitacbes da
Prefeitura de Montenegro na época dos fatos, e Ricardo de Albuquerque
Mello, engenheiro civil, entdao Assessor Especial da Secretaria Municipal de
Obras de Montenegro (ex-funciondrio da Construtora JLV Ltda.), frustraram e
fraudaram, mediante ajuste, combinagdo e a ado¢do dos expedientes
ardilosos adiante descritos, o cardter competitivo do procedimento licitatorio

denominado Concorréncia n° 09/2015 (Processo Administrativo n®
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10.164/2015), com o intuito de obterem, para si e para a Construtora JLV
Ltda., vantagem decorrente da adjudica¢éo do objeto da licitagcdo, qual seja,
a exploragao do servico de transporte escolar, no decurso do ano letivo de
2016, em todos os itinerarios do municipio de Montenegro (linhas 1 a 8),
com a pratica indiscriminada de sobrepreco.

Assinala-se, desde logo, que o direcionamento do
certame publico em prol da Construtora JLV Ltda. foi tao evidente que ele
terminou por ser suspenso pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, quando do julgamento de agravo de instrumento (n2 70067998468)
interposto pela empresa concorrente Mix Service Comércio e Servigos Ltda.
(fls. 28/31 do RD.00030.00035/2017), em sede de mandado de seguranca
(n2 018/1.16.0000088-7), cuja sentenca confirmou o teor da decisdo liminar
suspensiva proferida pela Colenda 222 Camara Civel da egrégia Corte
Estadual de Justica, reconhecendo contundentes violacdes ao carater
competitivo da licitacao.

Na oportunidade, os denunciados José Valmir Silveira
D’Avila, Camila Dutra Bueno e Leandro Pinto, todos ligados a Construtora
JLV Ltda., e os agentes publicos municipais Luiz Américo Alves Aldana,
Prefeito de Montenegro, Valter do Carmo Robalo, Chefe de Gabinete do
Prefeito, Jodo Francisco Teixeira da Silva, Diretor de Licitacdes, e Ricardo de
Albuquerque Mello, Assessor Especial da Secretaria Municipal de Obras,
mediante acerto e combinagdo, frustraram e fraudaram o carater
competitivo da Concorréncia n? 09/2015, utilizando-se, em conluio, desde a

abertura do certame, de diversos expedientes ardilosos tendentes a
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direcionar a contratacdao da Construtora JLV Ltda., em prejuizo da
concorréncia, com expressivo sobreprego.

O empreiteiro José Valmir Silveira D"Avila, na condicdo
de proprietario e administrador da Construtora JLV Ltda., e Camila Dutra
Bueno, funcionaria da referida empresa e brago-direito na administracao do
empreendimento privado, mediante acerto e combinagdo com os
funcionarios publicos Luiz Américo Alves Aldana, Prefeito Municipal de
Montenegro, Valter do Carmo Robalo, Chefe de Gabinete do Prefeito, Jodao
Francisco Teixeira da Silva, Diretor de Licitacdes, e Ricardo de Albuquerque
Mello, Assessor Especial da Secretaria Municipal de Obras, forjaram planilha
de custos concernente ao transporte escolar, inserindo componentes e
dados visivelmente adulterados no documento, de modo a aumentar o
preco final da tarifa, assim como providenciaram a confeccdao de edital de
licitacdo viciado, com exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira
excessivas e cumulativas, sem falar em exigéncias de qualificacao técnica
descabidas frente a natureza do servico licitado, alijando intencionalmente
da competicao empresas de transporte que costumavam prestar servigos de
transporte escolar na Municipalidade, a fim de garantir a contratacao
exclusiva da empreiteira JLV.

O Chefe do Poder Executivo de Montenegro, Luiz
Américo Alves Aldana, concorreu diretamente para consecuc¢ao do crime ao
receber, no seu gabinete, o edital viciado e a planilha de custos fraudulenta
(arquivada em midia eletrénica- CD apreendido e envelopado na fl. 3514 do

PC.01423.00002/2015), conduzindo o certame publico de forma totalmente
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andmala, desde o seu principio, de modo a contemplar os interesses escusos
da Construtora JLV Ltda., consoante consignado pelo Diretor de Licitacdes
Joao Francisco Teixeira da Silva no auto circunstanciado de busca e
apreensdo das fls. 3510/3511 do PC.01423.00002/2015 e registrado na
conversa telefénica mantida entre o referido servidor e o Vereador Renato

Antonio Kranz (fls. 49/51 do RD.00030.00049/2017):

Data: 22/12/2015  Hora inicial: 16h54min05s

JOAO: Al6!

RENATO: E ai, JodGozinho?

JOAO: Como é que estamos? Desculpa ndo atender antes. Eu tava... eu tava Id no gabinete, ai ndo deu pra atender.

RENATO: Aham. Tudo bem?

JOAO: Tudo.

(...

JOAO: Sim e ndo, né. Sim e ndo. Existe uma sumula que diz que ndo pode fazer, porque ela... Eu ndo vejo um direcionamento. Eu vejo

apenas uma ilegalidade. Direcionamento é o que td acontecendo no transporte escolar. Isso (falha no dudio).

RENATO: Isso é direcionamento?

JOAO: Isso. Que ai... que ai tu solicita valores a maior. Essa... essa ilegalidade que aconteceu nos editais foi uma ilegalidade por...
podemos dizer, por um erro, por desconhecimento, porque foi pedido a cumulatividade. Ela é até prevista em lei, s6 que existe uma
Jjurisprudéncia que diz que ndo pode.

RENATO: Aham.

JOAO: Né? Entdo assim... o que... a justificativa, se pedirem, (ininteligivel), vocés dizem assim: foi solicitado... foi... pelo principio da
seguranga do municipio e coisa, entretanto foi visto depois que existia a cumulatividade e foi revogada pra ndo haver nulidade, né, pra

ndo... ndo ter problema. S6... o que tem que pegar é o transporte escolar. Esse sim. Esse ai é cabeludo.

RENATO: Esse td cabeludo, né?
JOAO: Com certeza.
RENATO: E ele... e ele ndo aceita mexer, né?

JOAO: Ndo, ndo aceita mexer. E outra coisa: esse ai tem até... o processo licitatério foi todo aberto pelo préprio Prefeito, inclusive com...

inclusive com o edital ja antes de passar pela Diretoria de Licitagées.

RENATO: O edital tava pronto?
JOAO: O edital tava pronto. Ele abriu com o edital no processo.

RENATO: Mas quem botou o edital Id dentro? Foi o Prefeito que confeccionou?

JOAO: O prefeito. O prefeito, aham.

RENATO: Ele que confeccionou o edital ou ele recebeu?...

JOAO: Aham. Isso.
RENATO: Ou ele recebeu esse edital?
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JOAO: Ah ndo! Com certeza, ele recebeu, né!

RENATO: De algum empresdrio?

JOAO: E. Mas ai, né... dentro do processo, foi ele que colocou, né. [Vamo dizer].

RENATO: Hum... e com interesses, né€, evidente.

JOAO:E. (...)

Assinala-se que o denunciado Luiz Américo Alves Aldana
assinou e determinou a publicacdo do edital inquinado de vicios,
acompanhado da planilha de precos manipulada, sem submeté-los ao exame
prévio dos drgdaos competentes da Prefeitura, nem mesmo da Procuradoria-
Geral do Municipio, tendo plena consciéncia acerca do carater fraudulento
da documentacao, que foi forjada pelos comparsas José Valmir Silveira
D’Avila e Camila Dutra Bueno, em conluio com o Assessor Especial Ricardo
de Albuquerque Mello, cargo de confianca do Prefeito de Montenegro e ex-
empregado da Construtora JLV Ltda.

Ato continuo, Luiz Américo Alves Aldana, Chefe do
Poder Executivo de Montenegro, mancomunado com o empreiteiro José
Valmir Silveira D Avila, além de fazer publicar diversas clausulas editalicias
gue inabilitaram propositadamente as empresas concorrentes da
Construtora JLV Ltda., atuou em conluio com os asseclas do servico publico
Ricardo de Albuquerque Mello, Assessor Especial da Secretaria Municipal de
Obras, Valter do Carmo Robalo, Chefe do seu Gabinete, e Jodao Francisco
Teixeira da Silva, Diretor de Licitacdes da Prefeitura de Montenegro,
adotando diversos expedientes ardilosos no desenrolar da mencionada
licitagao.

O gestor publico Luiz Américo Alves Aldana conduziu o

processo de selecdao de maneira sorrateira, com a intencdao escusa de
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contratar a empreiteira JLV com sobrepreco, inclusive olvidando orientacdes
da Procuradoria-Geral do Municipio (fls. fls. 4876/4880 do
RD.00030.00105/2017), recomendac¢do da Promotoria de Justica
Especializada de Montenegro (fls. 6768/6670-verso do
RD.00030.00105/2017, documentacdo apreendida no gabinete do Prefeito
de Montenegro, no dia 06.06.2017) e, até mesmo, fundamentos de decisdes
judiciais, conforme explanado no Parecer Técnico das fls. 02/24 do
RD.00030.00105/2017.

Nesse contexto, de préprio punho, o Prefeito Luiz
Américo Alves Aldana sustentou a pretensa validade da planilha de custos
forjada pelos comparsas vinculados a Construtora JLV Ltda., incluindo-se ai o
ex-empregado da empreiteira, Ricardo de Albuquerque Mello, Assessor
Especial da Secretaria Municipal de Obras, buscando conferir aparéncia de
legalidade a insercao de dados ficticios e manipulados no aludido
documento, que resultaram em expressivo sobreprego.

Ha Parecer Técnico elucidando o agir criminoso do Chefe
do Poder Executivo de Montenegro, o denunciado Luiz Américo Alves
Aldana, durante a Concorréncia n? 09/2015 (fls. 02/24 do
RD.00030.00105/2017):

(...) de forma ndo convencional, em 17/11/2015, o proprio Prefeito Luiz Américo Alves Aldana assinou
requerimento de solicitagdo de licitagdo do transporte escolar do ano letivo de 2016, anexando ao processo as minutas do Contrato de
Prestacdo de Servicos e do Edital de Concorréncia, com seus Anexos. Acompanhando as minutas, foi anexada planilha de célculo tarifario
do transporte escolar, assinada pelo Engenheiro Civil Ricardo de Albuquerque Mello — CREA/SP 172284-D, onde este apurou um custo
total por Km rodado de R$ 4,3527 para o transporte escolar. Desta forma, no item 5.2 da minuta do Edital, o Prefeito definiu que o “valor
por quilémetro (KM) rodado com alunos, em reais, que ndo poderd ultrapassar: RS 4,35” (fls. 01 a 28 do Processo Administrativo n®

10164/2015 - Anexo D).
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Em um processo normal, geralmente, o pedido de compra ou de contratagdo de servigo inicia-se pelo setor
solicitante, mediante justificativa e descrigdo completa do objeto a ser licitado, contendo quantidades, preco ou custo orgado para o item,
a indicagdo da devida dotagdo orgamentaria, disponibilidade de recurso, despacho da Procuradoria Juridica se manifestando sobre a

modalidade de licitagdo a ser utilizada e, por fim, o despacho do ordenador da despesa autorizando a realizacdo da despesa.

A Diretoria de Licitagdo, em 20/11/2015, ao observar que o Processo Administrativo n 10164/2015 “é uma
demanda prioritaria imposta pelo Senhor Prefeito” e que ndo continha anexo os necesséarios documentos dos procedimentos anteriores do
certame, “em carater de URGENCIA”, solicitou a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura - SMEC os andamentos internos. A SMEC, pela
Cl n? 605/2015, de 25/11/2015, informou o Gabinete do Prefeito que: a) “néo hd previséo de recurso orcamentdrio para o ano de 2016”; b)
alerta que o contrato ndo poderd ser prorrogado até o limite de 60 meses conforme prevé o item 10.3 da minuta do contrato, visto “que o
servigo de transporte escolar ndo é continuado”; c) que a “SMEC contratou no ano de 2015 a empresa Procidades que realizou a atualizagéo
do cdlculo tarifdrio do transporte escolar, ainda vigente, que difere da planilha anexa”; e d) que as planilhas anexas ao processo referente
aos itinerarios das linhas, no ano de 2016, poderdo alterar “consideravelmente o nimero de alunos transportados, a quilometragem
percorrida, o nimero de viagens e veiculos necessdrios para a prestagdo do servigo” (fls. 29 a 66 do Processo Administrativo n2 10164/2015

- Anexo D).

A folha 51 do Processo Administrativo n® 10164/2015, de préprio punho, em 26/11/2015, o Prefeito Luiz

Américo Alves Aldana exarou o seguinte despacho:

Ciente, reconhecendo o equivoco da Secretaria, uma vez que hd previsdo orcamentdria, a
planilha estd sob-responsabilidade técnica e demais metodologias perfeitas. Vale a
legalidade e o aperfeicoamento deste servigo publico, tdo precdrio que é pela emergéncia.

Ato continuo, foi tornado publico o Edital de Concorréncia n2 09/2015, com a devida publicagdo, em
27/11/2015, no Diario Oficial do Estado, Jornal Ibia e Jornal Cidades. As folhas 31 e 90 do referido processo verifica-se que a Procuradoria
Geral do Municipio ressalvou a necessidade de “indicar a dotagdo que suportara a despesa, a anteceder a fase externa da licitagdo” e que
aprova o Edital “quanto a forma”. No processo ndo se verifica a existéncia de pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, nos

termos do inciso VI do artigo 38 da Lei Federal n2 8666/1993.

A Concorréncia n2 09/2015 destinava-se a contratagdo do transporte escolar para o ano de 2016, considerando
que o ano letivo é de 200 dias e que as férias escolares sdo de 60 dias aproximadamente, a prestagdo do servigo, em tese, seria realizada
basicamente ao longo de 10 meses. O transporte encontrava-se distribuido por 8 (oito) Linhas, conforme itinerarios descritos no Anexo VI
do Edital, cada uma com caracteristicas propria de percurso (Km de estrada de chdo e/ou pavimentada, Km a percorrer vazio, etc.),
utilizando-se veiculos com capacidade superior a 14 lugares, a ser contratado pela proposta financeira de menor prego, por quilémetro

(Km) rodado com alunos e demonstrado em planilha de custos pela empresa proponente.

Assim, considerando o objeto da Concorréncia n2 09/2015 e o prego maximo de referéncia da planilha assinada
pelo Engenheiro Ricardo de Albuquerque Mello, de forma resumida, a contratacdo do servico de transporte escolar para os duzentos dias

letivos do ano de 2016, no maximo, alcancaria 0 montante de RS 3.982.773,00, a seguir demonstrado:
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TRANSPORTE ESCOLAR ANO DE 2016 - 200 DIAS LETIVOS = 10 MESES
CONCORRENCIA N2 09/2015 - Processo Administratvio n2 10164/2015
Linha Quilometragem Passageiros Pre’visf-io Prego Maximo
Dia* Més por dia* | por més | Veiculos p/km** Total Tipo de Estrada e percurso*

1 706,00 14.120,00 307 6.140 5 4,35 614.220,00 |Estrada de Chdo e Asfalto - 42 Km vazio
2 822,20| 16.444,00 263 5.260 4 4,35] 715.314,00 |Estrada de Chdo e Asfalto - 27 Km vazio
3 1.210,60( 24.212,00 407| 8.140 9 4,35 1.053.222,00 [Estrada de Chdo e Asfalto - 182 Km vazio
4 165,50| 3.310,00 50 1.000 2 4,35 143.985,00 |Estrada de Chao e Asfalto - 18 Km vazio
5 254,70 5.094,00 89 1.780 3 4,35 221.589,00 |Estrada de Chdo e Asfalto - 12 Km vazio
6 692,00 13.840,00 243 4.860 5 4,35 602.040,00 |Estrada de Chdo e Asfalto - 73 Km vazio
7 292,00| 5.840,00 90 1.800 2 4,35 254.040,00 |Estrada de Chdo - 55 Km vazio
8 434,90| 8.698,00 256 5.120 4 4,35] 378.363,00 |Asfalta e Pavimentada - 19 Km Vazio

Somas [4.577,90(91.558,00|1.705,00| 34.100 34 3.982.773,00

* Dados dos itinerarios constantes Anexo VI - fls. 79 a 85 do Processo Administrativo n2 10164/2015

** planilha de Calculo Tarifario do Transporte Escolar elaborada por Ricardo de Albuquerque Mello, Eng. Civil - CREA/SP 172.284-D

(Fls. 67 a 93 do Processo Administrativo n2 10164/2015 - Anexo C).

Para participagdo no pleito, na fase da habilitagdo, no subitem 4.1.3, letra “d” e “e” do Edital, era exigido das
empresas participantes a qualificagdo econdmica-financeira relativa a “comprovacdo de Capital Social, registrado e realizado, igual ou
superior a RS 2.391.147,04” e “apresentacdo de Garantia de Proposta no valor de R$ 239.114,70”. Também, no subitem 11.3, era exigido
no ato da assinatura do Contrato de Prestacdo de Servigos, “a comprovagdo de recolhimento de garantia de execugdo, no valor de 10% da
proposta vencedora”. O Edital repetiu o subitem 11.3 e estipulou que “o prazo de vigéncia do contrato seria de 12 (doze) meses, a contar

de sua assinatura”, podendo “ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses”. Grifo nosso.

A empresa Alditur Transporte e Turismo Ltda. — ME, em 04/12/2015, apresentou impugnacdo alegando
ilegalidades gritantes, quanto as exigéncias contidas propositalmente no Edital, de fraude ao carater competitivo da licitagdo em razdo de
direcionamento do certame, pela possivel pratica dos crimes previstos nos artigos 90 e 91 da Lei das Licitagdes. Alegou que o Edital
“cumulou exigéncias de comprovagdo de capital minimo com garantias de propostas em seus itens 4.1.3 “d” e “e” e, também, no item
11.3”. A empresa apresentou jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e entendimento pacificado do STJ, de que a Administra¢cdo
Publica pode na fase de habilitagdo eleger “um dos trés requisitos” para a comprovacdo da qualificagdo econdmica-financeira da empresa
licitante, “de forma ndo cumulativa” e “que tais exigéncias sdo alternativas, sendo facultado a Administragdo optar por uma delas”.
Impugnou-se, também, a necessidade de comprovagdo de Capital Social minimo de R$ 2.391.147,04 e a Garantia de Proposta no valor de
R$ 239.114,70, por restringirem e frustrarem o carater competitivo do certame. Estas exigéncias estariam acima do limite previsto, em
desacordo com o Inciso lll e o § 32 do artigo 31 da Lei Federal n2 8.666/1993. Pelos dispositivos citados, o limite da exigéncia de capital
social minimo ndo pode exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo e a garantia de proposta estd limitada a 1% (um
por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo. Também foi contestada a exigéncia do no item 11.3, por contrariar o § 22 do artigo
56 da Lei n? 8.666/1993, que estabelece que a garantia de execugdo de contrato ndo podera exceder a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato. Por fim, contestou-se o fato de que as exigéncias foram estipuladas “com base na prestagdo de servigos por 60 (sessenta) meses,
o0 que viola o inciso Il do artigo 57 da Lei n® 8.666/1993”. O referido dispositivo disciplina que a duragdo do contrato fica adstrito a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios (anuais). Somente os servicos a serem executados de forma continua podem ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos, limitada a sessenta meses, se a contratada concordar (fls. 95 a 111 do Processo Administrativo

n2 10164/2015 - Anexo D).

Analisando o objeto da Concorréncia n2 09/2015, conforme antes demonstrado, a contratagdo do servigo de
transporte escolar para os duzentos dias letivos do ano de 2016, seria realizado durante 10 meses. No periodo de férias escolares o servico
ndo é executado, assim, ndo pode ser considerado de modo continuo e prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até 60 (sessenta)

meses. Também se verifica que a contratagdo poderia alcangar o montante maximo de R$ 3.982.773,00. Portanto, o Municipio de
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Montenegro também ndo poderia exigir na fase da habilitagdo das empresas, a titulo de qualificagdo econdémica-financeira, as
importancias constantes nos item 4.1.3, letra “d” ou “e”, ou seja, 0 maximo que poderia exigir de capital social seria de R$ 398.277,30 e de
garantia de proposta R$ 39.827,73, 10% (dez por cento) e 1% (um por cento), respectivamente, do valor estimado do objeto da
contratacdo do certame em questdo. As exigéncias formuladas no item 4.1.3, letra “d” ou “e” do Edital da Concorréncia n2 09/2015 do
Municipio de Montenegro, extrapolaram em 500,37% o limite maximo previsto (5 vezes) no Inciso Il e § 32 do artigo 31 da Lei Federal n2

8.666/1993.

A impugnacdo protocolada pela empresa Alditur Transporte e Turismo Ltda. - ME foi encaminhada pela Diretoria
de Licitagdes ao Gabinete do Prefeito para andlise. O Prefeito Luiz Américo Alves Aldana, de préprio punho, em 08/12/2015, exarou
despacho a PGM com as seguintes consideragdes: “para manifestagéo e parecer, vez que, até o momento ndo vislumbro d6bice ou
ilegalidade nos termos iniciais do edital; por tal cabe a andlise juridica”. Sem anexar a manifestagdo juridica, o Prefeito Municipal Luiz
Américo Alves Aldana opinou por memorando direcionado para a Diretoria de Licitagdes, em 11/12/2015, pela improcedéncia da
impugnacdo. Alegou que a Concorréncia n2 09/2015 teria como objeto “a sele¢do de empresa para a realizagéo do transporte escolar das
criangas do Municipio de Montenegro, (com) [...] previsGo de vigéncia até 60 meses” e que “envolve a contrata¢do de mais de RS
24.000.000,00 (vinte e quatro milh8es de reais)”. Manifestou entendimento de que inexistiria a “cumulagéo de exigéncias” do capital social
minimo de 10% do valor da licitagdo; caugdo/garantia da proposta de 1% sobre o valor do contrato e garantia da execugdo contratual de
10%, “pois ela (cumulatividade) ndo faz parte do processo licitatério”. Quanto a exigéncia de garantia de execugdo (10%) excedente ao
limite estabelecido no § 22 do art. 56 da Lei n® 8.666/1993", o Prefeito alegou nio ser “possivel tolerar a contratagéiio de empresas em mds
condigdes financeiras cujo lucro serd buscado com oferecimento de veiculos precdrios ou sem condi¢cdes financeiras de sequer buscar um
financiamento bancdrio com a finalidade de adquirir veiculos em condigbes de transportar criangas, sem que estas corram riscos de morte”.
Por fim alega que “a questdo financeira (proposta mais vantajosa financeiramente) jé estd resolvida pela prépria licitagdo”, “pois o prego
do quilémetro rodado estd expresso em valores mdximos” e “ninguém poderd ofertar valor acima do valor de RS 4,35 (quatro reais e trinta
e cinco centavos)”. Com essas ponderagGes o Senhor Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana julgou improcedente a impugnagdo da
empresa Alditur Transporte e Turismo Ltda. — ME, cujo indeferimento foi comunicado pelo Diretor de LicitagGes, Sr. Jodo Teixeira, ao
impugnante, na data de 14/12/2015, conforme despacho do Senhor Prefeito (fls. 112 a 119 do Processo Administrativo n2 10164/2015 -
Anexo D).

Na data de 18/12/2015, foi protocolado na Diretoria de Licitagdes outro pedido de impugnacdo, desta vez
patrocinado pela impugnante MIX Service Comércio e Servigos Ltda., pugnando pela nulidade de diversas clausulas do Edital da
Concorréncia n2 009/2015. Alegou-se a existéncia de exigéncias demasiadas no Edital, na fase de habilitacdo das licitantes, relacionadas a
qualificagdo econdmica-financeira, tanto da comprovagdo de capital social como na garantia da proposta, documentos relativos a
qualificagdo técnica do licitante, comprovagdo do recolhimento de garantias de execugdo e prazo de vigéncia do contrato. A impugnante
sustentou que tais exigéncias seriam ilegais e absurdas, deixando margens para pressupor que o ato convocatdrio estaria direcionado em
favor de determinado concorrente. O parecer exarado pelo Procurador Geral do Municipio, Sr. Marcelo A. Rodrigues, em relagdo aos itens
da qualificagdo econémica-financeira, prazo da contragdo e cumulagdo de garantias, foi “favoravel ao deferimento da impugnacdo,
recomendando, sejam realizadas as alteragbes no edital, nestes aspectos, com nova publicagdo” (grifo do original). Em relagdo a esses
mesmos aspectos, em 22/12/2015, a PGM do Municipio de Montenegro foi notificada judicialmente de Mandado de Seguranca interposto
pela empresa ALDITUR Transporte e Turismo Ltda. — ME, onde o Poder Judiciario determinou liminarmente que o Municipio de
Montenegro habilitasse a empresa no procedimento licitatério modalidade Concorréncia n? 09/2015. De forma controversa, sem

considerar a decisdo liminar e a manifestacdo juridica da PGM, em 28/12/2015, o Senhor Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana

1 . ~ - - ~

A garantia ndo pode exceder a 5% do valor do contrato, excepcionalmente, o § 3° do mesmo artigo prevé nos casos envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrado em parecer técnico aprovado pela autoridade competente, o limite da
garantia poderd ser elevado até 10% (dez por cento) do valor do contrato.
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encaminhou memorando, nos mesmos termos da analise da impugnagdo da empresa ALDITUR, julgando improcedente a impugnacdo da
empresa MIX Service Comércio e Servigos Ltda. O Diretor de Licitagdes, Sr. Jodo Teixeira, mesmo ciente dos quesitos expostos pela PGM e
do mandado de segurancga liminarmente concedido pela Justica, em 29/12/2015, encaminhou o Oficio n2 79/2015, informando que a
impugnacdo foi “INDEFERIDA, conforme despacho do Senhor Prefeito Municipal de Montenegro”. Em 30/12/2015, conforme registro na
Ata n2 01 — Abertura da Habilitagdo, cumprindo dois mandados de seguranga expedidos pela Comarca de Montenegro, a Comissdo de
LicitagGes recebeu a documentagdo das empresas participantes “para entdo declarar a habilitagdo ao certame”. (fls. 159 a 197 do Processo

Administrativo n2 10164/2015 - Anexo D).

A Construtora JLV Ltda. credenciou-se para operar em todas as Linhas listadas no Edital (oito) e apresentou
Certificados de Registro de Veiculo (CRV) relativos a Qualificagdo Técnica da frota que iria utilizar durante o periodo do contrato. Da analise
dos documentos, de maneira inversa, desta vez verifica-se que 12 veiculos tipo Kombi foram locados da empresa Leandro Pinto — ME, cujo
valor da locagdo “importara em RS 500,00 (quinhentos reais) por veiculo, totalizando assim a importancia de RS 6.000,00 (seis mil reais)
mensais”. Mais uma vez é possivel concluir que a empresa Leandro Pinto — ME efetivamente figura como preposta da empresa
Construtora JLV Ltda., visto que para atender a Concorréncia n2 13/2014, no decorrer do exercicio de 2014, a Construtora JLV Ltda. locou
seus veiculos para a empresa Leandro Pinto — ME pelo valor de R$ 5.000,000 (cinco mil reais) mensais por veiculo, totalizando a
importancia de RS 55.000,00 mensais. Pela diferenga dos valores da locagdo contratada é possivel concluir que Leandro Pinto, na verdade,

atua como um representante empregado da Construtora JLV Ltda. (fls. 899 a 944 do Processo Administrativo n2 10164/2015 - Anexo D).

Em 21/01/2016, conforme ATA n? 02 — Julgamento da Habilitagdo, das empresas participantes, somente a
Construtora JLV Ltda. foi habilitada paras as linhas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8. Todas as demais foram inabilitadas. A empresa ALDITUR foi
inabilitada por ndo apresentar os indices de liquidez corrente igual ou superior a 2,0 e de endividamento geral igual a zero e menor igual a
0,30. A folha 1166 do Processo Administrativo n® 10164/2015, foram apurados os indices 1,86, e 0,34, respectivamente. As demais
empresas participantes (Auto Locadora Flores Ltda. - ME, Mix Service comércio e servigos Ltda. — ME e Transporte Lucheli Ltda. - ME) foram
inabilitadas por ndo atenderem justamente as exigéncias que foram objetos dos dois Mandados de Seguranga expedidos em favor da

empresa Alditur Transporte e Turismo Ltda. — ME. (fls. 1193 a 1192 do Processo Administrativo n2 10164/2015 - Anexo D).

Cabe salientar que, em 20/01/2016, a Diretoria de Licitagdes solicitou pela C.I n? 16/2016 manifesta¢do da PGM
em relacdo ao Mandado de Seguranca, Processo n? 018/1.16.0000088-7, impetrado pela empresa Mix Service Comércio e Servigos Ltda.
referente a Concorréncia N2 09/2015, quanto aos “procedimentos que devam ser seguidos”. Em resposta, pelo Cl n2 027/2016, com data
de 22/01/2016, a PGM comunicou a Diretoria de Licitacdes da decisdo proferida em sede de Agravo de Instrumento, de n® 70067998468,
de 19/01/2016, onde a eminente Desembargadora Marilene Bonzanini determinou a suspensdo do “prosseguimento do processo
licitatério normatizado pelo Edital de Concorréncia n2 09/2015, do Municipio de Montenegro, ao menos até o julgamento do presente
recurso”. Por essa determinacdo, em 26/01/2016, o Senhor Prefeito Municipal suspendeu o certame em questdo. (fls. 1166 a 1230 do

Processo Administrativo n® 10164/2015 - Anexo D).

Lamentavel, pois, o desfecho desse processo. Desde a sua origem ha elementos que apontam a atuagdo
despudorada do Prefeito Luiz Américo Alves Aldana no sentido de concentrar as linhas do transporte escolar do Municipio de Montenegro
e direcionar a execugdo dos servicos para a empresa do empreiteiro José Valmir Silveira D’Avila. Todos os demais licitantes que
disputaram o certame foram inabilitados, o que demonstra que, se ndo houvesse a interven¢do definitiva do Poder Judiciario, a
empreiteira Construtora JLV Ltda., pela auséncia de concorréncia, tornar-se-ia vencedora do certame. O estudo prévio assinado pelo
Engenheiro Ricardo de Albuquerque Mello, entdo servidor publico comissionado, da confianga do Prefeito, apontou despropositado valor
de R$ 4,35 (quatro reais e trinta e cinco centavos) por Km rodado. Notdrio o sobrepreco de 55,36%, quando comparado com o prego

médio que vinha sendo praticado no decorrer do exercicio de 2015, de RS 2,80, para o mesmo tipo de servico.
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Inquestionavel, pois, a atuacdo dolosa do Prefeito Luiz
Américo Alves Aldana no sentido de favorecer indevidamente a Construtora
JLV Ltda., pertencente ao comparsa José Valmir Silveira D’Avila,
direcionando a contratacdao da referida empresa para exploragao
concentrada de todas as linhas de transporte escolar da Municipalidade
(itinerarios 1 a 8), no ano letivo de 2016. Visivel, ainda, a pretensdao dos
denunciados de viabilizar a extensao da vigéncia da pactuacao ardilosa aos
anos subsequentes (em razao de torpe previsao editalicia preconizando a
possibilidade de renovacao contratual pelo prazo de sessenta meses), em
detrimento do erario local, ante a projecao de sobrepreco anual estimado
em mais de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Nessa toada, o engenheiro civil Ricardo de Albuquerque
Mello, que havia sido contratado pela Construtora JLV Ltda. antes de
ingressar no servico publico, assinou, na condicao de ocupante de cargo de
confianca do Prefeito de Montenegro, a fraudulenta planilha de custos,
produzida mediante engodo pelos comparsas vinculados a referida
empreiteira, com enorme sobrepreco. Com efeito, Ricardo de Albuquerque
Mello conferiu fé publica a documento confeccionado para elevar
artificialmente o valor do objeto da Concorréncia n2 09/2015 e, com isto,
aumentar as desproporcionais exigéncias de capital social e de depdsito de
garantia contratual, concorrendo, assim, para frustrar e fraudar o carater

competitivo do certame publico em pauta, em prol da Construtora JLV Ltda.
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Outrossim, o denunciado Jodo Francisco Teixeira da
Silva, na condicao de Diretor de Licitagdes da Prefeitura de Montenegro,
também colaborou para consolidacdo das fraudes acima narradas- seja
silenciando no transcurso da licitacdo acerca dos expedientes ardilosos
concebidos pelos comparsas Luiz Américo Alves Aldana e José Valmir
Silveira D"Avila- seja ajudando a impulsionar a Concorréncia n2 09/2015 com
celeridade, mesmo tendo plena ciéncia dos vicios que inquinavam de
ilegalidade o certame; frustrando, assim, o seu carater competitivo.

Na oportunidade, Joao Francisco Teixeira da Silva, tendo
ciéncia do comportamento ilicito dos demais comparsas- consoante revelam
as conversas telefénicas transcritas no RD.00030.00049/2017, em Anexo-, e
mediante acerto com o empreiteiro José Valmir Silveira D’Avila,
comandante da Construtora JLV Ltda., e Camila Dutra Bueno, funcionaria da
mencionada empresa, aderiu a vontade dos demais codenunciados,
auxiliando o Prefeito de Montenegro Luiz Américo Alves Aldana a conduzir a
Concorréncia n2 09/2015 de maneira vil, objetivando contemplar os
interesses escusos da empreiteira JLV.

No ensejo, o Diretor de Licitagdes Joao Francisco
Teixeira da Silva, agindo sob a influéncia direta do empreiteiro José Valmir
Silveira D’Avila e da assecla da JLV Camila Dutra Bueno, bem como
atendendo orientacdes ilicitas transmitidas pelo Chefe de Gabinete Valter do
Carmo Robalo, em nome do Prefeito Luiz Ameérico Alves Aldana,
proporcionou que documentos forjados e manipulados pelos parceiros

criminosos tramitassem normalmente no ambito da Diretoria de Licitacdes,
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como se regular fossem, garantindo que as demandas torpes da mencionada
empresa fossem direcionadas com primazia ao Gabinete do Prefeito Luiz
Américo Alves Aldana, sabendo que de 138 partiriam decisoes
invariavelmente protetivas dos interesses espurios da aludida Construtora.

Nesse passo, o denunciado Jodao Francisco Teixeira da
Silva, praticando os atos administrativos formalizados as fls. 1920,
2007/2011, 2073/2074, 2079-verso e 2088/2090 dos autos do
RD.00030.00105/2017, colaborou para impulsionar a viciada Concorréncia n2
09/2015, ajudando a conduzi-la nos moldes acertados com o empreiteiro
José Valmir Silveira D’Avila e Camila Dutra Bueno, o que proporcionou a
inabilitacdo das empresas concorrentes da Construtora JLV Ltda. e a
consolidacdo das fraudes engendradas pelo conluio delitivo. O Diretor de
LicitacOes Joao Francisco Teixeira da Silva atuou, assim, em conluio com os
demais comparsas, para que a pretensao de direcionamento do certame em
prol da Construtora JLV Ltda. se concretizasse, auxiliando-os a frustrar o
carater competitivo do certame, o que ensejou, inclusive, a intervencao do
Poder Judiciario.

Além de receber instrugbes dos comparsas da
Construtora JLV Ltda. por telefone, o Diretor de Licitacdes Jodao Francisco
Teixeira da Silva encontrou-se pessoalmente com Camila Dutra Bueno,
funciondria da empreiteira, na sede da empresa, no curso da Concorréncia
n? 09/2015, a fim de receber orienta¢gdes sobre o modo de conduc¢do do
certame, consoante demonstrado pelo conjunto dos audios telefénicos

transcritos no RD.00030.00049/2017 (especialmente por aqueles constantes
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nas fls. 43-verso/44-verso, 45 e verso, 69 e verso e 72 e verso do
RD.00030.00049/2017). Atente-se ao teor de algumas das conversas havidas
entre os denunciados José Valmir Silveira D’Avila e Camila Dutra Bueno e,
na sequéncia, entre Jodao Francisco Teixeira da Silva e José Valmir Silveira

D’Avila:
Data: 07/12/2015 Hora inicial: 13h30min05s

JOSE: O, cara, tu esqueceu de me contar as novidades da empresa poderosa que tu disse que ia contar e ndo contou até
agora.

CAMILA: Nao, eu ndo esqueci, ndo sei se ia atrapalhar porque tu tava la na tua (fala sobreposta)...

JOSE: N&o, mas tu ¢ foda, hein,

CAMILA: ...mée, dai ndo sei se ia atrapalhar. Olha s6, até pintei aqui, pra ti ver exatamente qual era a frase. Ta? Entdo assim,
0...

JOSE: T4, mas o que que eles tdo querendo?

CAMILA: Eles tdo se apegando assim, 6, eles nem falaram de atestado, t4, o que eles tdo se apegando é nas exigéncias de
garantias e de contrato social.

JOSE: (Risos). Obvio [que eles ndo tém] (ininteligivel).

CAMILA: Claro, claro.

JOSE: Claro.

CAMILA: E tem aquela coisa, o (ininteligivel) eles ndo sabem que n&o vai dar tempo.

JOSE: Sim.

CAMILA: Eles acham que daqui a pouco pode até dar tempo, e realmente pode, vai saber, (ininteligivel) o edital...

JOSE: N4o, mas tranquilo, ndo, n&o, isso ai ta tranquilo, isso ai néo tem problema nenhum.

CAMILA: (Fala sobreposta) talvez eles consigam. Mas ta, dai assim, 6, é nisso que eles tdo se apegando. Entendeu?

JOSE: E.

CAMILA: Ai eles dizem aqui, 6, é a frase mais... né? “Até porque, se tais exigéncias tivessem sido postas no edital
propositadamente, certamente que estariamos diante de uma fraude ao carater competitivo da licitagdo em razdo de um franco
direcionamento do certame a favor de certa empresa poderosa...”, entre aspas, “dessa cidade, o que daria asa a apresentagdo
de noticia criminosa junto a Procuradoria de Prefeitos no Ministério PUblico Estadual, pela possivel pratica dos crimes previstos
nos artigos noventa e noventa e um da lei oito, meia, meia.”

JOSE: Uhum.

CAMILA: T4, dai assim, o resto é... isso é o que... que era quente, digamos assim, pra te contar. O resto é... né, parte de
(Fala sobreposta)...

JOSE: (Fala sobreposta).

CAMILA: ...mas é sobre esses aspectos. Dai, assim, 6, que que eu falei pro... me corrige se eu tiver errada, falei pro Jodo na
sexta.

JOSE: N&o é pra fazer nada, é pra me esperar.

CAMILA: T4, s6 que ele tem que passar pra frente, ele ndo podia ficar com o processo pra ele...
JOSE: (Fala sobreposta).
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CAMILA: ...ai ele passou pro Prefeito. Ele ndo mandou pra Procuradoria, ele entregou direto na mao do Prefeito.
JOSE: Certo.

CAMILA: Ta? Dai assim, 6: “é porque eu falei...” ele disse pra mim: “Camila, eu ndo posso ficar com isso sentado em cima,

depois vdo me cobrar”. Eu disse: “ndo, entdo faz o seguinte, entrega pro prefeito”.

JOSE: Sim, mas quem vai cobrar? Quem vai cobrar isso? Quem? Ninguém cobra.

CAMILA: Ah, ele vai... (ininteligivel) vao cobrar dele, porque eles [pedem] aqui no... porque olha sé, aqui tem que pedir
resposta de trés dias, né.

JOSE: Tu ndo tem prazo? (Ininteligivel).

CAMILA: T4, mas ai como é que o guri vai ficar com o processo na méao dele?

JOSE: N&o, beleza. T4 la com ele, entdo? Ta la com ele? Beleza.

CAMILA: (Fala sobreposta). No prefeito.

JOSE: Ta. N&o, tranquilo, é isso.

CAMILA: Ele entregou pro Prefeito. E dai ele me disse o seguinte hoje, 0, eu falei com ele, ta, e eu pedi pra ele assim,
0, quando... que dai assim, o Prefeito vai entregar alguma coisa pra ele, né, pra que ele responda o que tiver que ser

respondido. Ai, 0 que gue eu combinei com ele? Que quando o Prefeito entregar pra ele, ele vai (fala sobreposta).

JOSE: Ah, mas ele nfo vai entregar sem falar comigo, ele jA me ligou.
CAMILA: Ah, étimo.

JOSE: E.

CAMILA: Melhor ainda.

JOSE: Entfo ta.

CAMILA: Mas eu achei, né, ja que ele tinha que fazer alguma coisa, que fosse pro prefeito entéo, né...

JOSE: Néo, ndo. Tranquilo, ent&o.
CAMILA: ...e ndo pro Marcelo ou coisa parecida, né.

JOSE: N&o, ndo é prair pralugar nenhum, é pra resolver internamente |14 em cima (ininteligivel).

CAMILA: T4, mas com o Prefeito, no caso.

JOSE: Sim, sim. Ent&o ta.

CAMILA: [Isso, porque] ele entregou na mesa do Prefeito. Ta?
JOSE: Show de bola.

CAMILA: Foi o que eu combinei com ele, pra ele ndo entregar na méo de mais ninguém, [na mesa] do Prefeito. Ai, tanto

€ que eu pedi pra ele ndo mandar por malote, nem nada, ele foi hoje de manh& e entregou em méao pro Prefeito.
JOSE: Sim. Ent&o ta joia.
CAMILA: Que dai, né, ai (fala sobreposta).

JOSE: A hora que eles me ligarem (ininteligivel) ligarem, dai... isso que eu queria saber.
CAMILA: E, ndo, mas t4 com o prefeito.
JOSE: Téajoia, entéo.

Data: 07/12/2015 Hora inicial: 14h08min46s
JOAO: (Ininteligivel), desculpe, eu sé vi agora a ligag&o.
JOSE: Nao, tranquilo, tu ta meio surdo, eu acho, mas tudo bem. Vou lavar tuas oreia. Tu t4 meio surdo, eu vou mandar lavar

tuas oreia.
JOAO: (Ininteligivel) desculpe (Risos).

31



UCUADADE.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
PROCURADORIA DE PREFEITOS

JOSE: (Risos). O, nego véio, assim, 6, eu sé te liguei pelo seguinte, eu t6 indo amanha de tarde pra resolver aquele

problema la direto com o Prefeito. Ta?

JOAO: Aquele que eu deixei na méo dele?

JOSE: E, aquele que tu deixou la. Eu t6 indo amanha de tarde pra la.

JOAO: Ta.

JOSE: Qualquer davida, nds vamos te chamar.

JOAO: T4, ndo, sem problema.

JOSE: E eu preciso que tu ja ache uma solugdo. Agora é tu que é o responsavel.
JOAO: Ta.

JOSE: Certo?

JOAO: N4o... é... dos... dos valores? Dos valores é fécil (fala sobreposta)...
JOSE: (Fala sobreposta) eu quero ouvir a tua voz ai amanha.

JOAO: Ta.

JOSE: T4, [fio]?

JOAO: Entdo ta.

JOSE: Ja busca algum material, [quer dizer], eu tenho, mas tu busca o material, j4, pra néo ter problema.
JOAO: T4, ndo, deixa... deixa... deixa pra nés.

JOSE: Beleza, entéo.

Notdrio o acerto e a combinacdo entre os denunciados
com o intuito de frustrar e fraudar o carater competitivo da Concorréncia n?
09/2015, mediante a cooperac¢do de Jodao Francisco Teixeira da Silva para
favorecer os interesses da Construtora JLV Ltda. durante a tramitacao do
certame, tendo ele aderido a vontade dos demais comparsas, agindo de
forma entrosada com o Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana, o
Chefe de Gabinete Valter do Carmo Robalo, e o Assessor Especial Ricardo de
Albuquerque Mello, assim como com os acusados José Valmir Silveira
D’Avila e Camila Dutra Bueno.

O denunciado Leandro Pinto, por seu turno, na condicao
simultanea de proprietario da empresa Leandro Pinto- ME e motorista da

Construtora JLV Ltda., aderiu a empreitada criminosa ao forjar Atestado de
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Capacidade Técnica (fl. 2884 do RD.00030.00105/2017), por meio da sua
empresa Leandro Pinto- ME, em favor da Construtora JLV Ltda.

No ensejo, o denunciado Leandro Pinto, indicado como
motorista da Construtora JLV Ltda. nos proprios autos da Concorréncia n2
09/2015 (fl. 2673 do RD.00030.00105/2017- Vol. 12), forneceu o Atestado de
Capacidade Técnica (fl. 994 do processo licitatério original- fl. 2884 do
RD.00030.00105/2017- Vol. 13), na condicdo de representante legal da
empresa Leandro Pinto-ME, asseverando falsamente que a empreiteira de
José Valmir Silveira D’Avila j4 havia se responsabilizado pela prestacdo de
servicos de transporte escolar, de forma continua, no municipio de
Montenegro, no periodo de 02.01.2014 a 31.12.2014, por meio do contrato
n? 08/2014-0001; sendo que a Construtora JLV Ltda. sequer foi contratada
pela Municipalidade para tal fim, durante o ano de 2014 (como certifica o
Parecer Técnico incluso nas fls. 02/24 do RD.00030.00105/2017- Vol. 01).

Relevante assinalar que tal documento fraudulento,
fornecido por Leandro Pinto a José Valmir Silveira D’Avila, foi determinante
para habilitacdo da mencionada empreiteira no certame publico destinado a
prestacao de servigos de transporte escolar. Leandro Pinto agiu, assim, de
maneira vil, para viabilizar o direcionamento da Concorréncia n? 09/2015 em
favor da Construtora JLV Ltda., almejando que também os veiculos
registrados em nome da sua empresa (Leandro Pinto-ME) fossem usados na
exploracdao do servico de transporte escolar no decurso do ano letivo de

2016.
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Reforcando a relacdo de parceria entre os denunciados
Leandro Pinto e José Valmir Silveira D’Avila, sublinha-se que foram
apreendidos documentos pertinentes ao empreendimento Leandro Pinto-
ME na sede da Construtora JLV Ltda., os quais demonstram a proximidade e
o vinculo dos negdcios dos referidos acusados (fls. 4324/4367 do
RD.00030.00105/2017).

De outra banda, verifica-se que o denunciado Valter do
Carmo Robalo, entao Chefe de Gabinete do Prefeito Municipal de
Montenegro, também concorreu para consecucdao das fraudes e dos
expedientes ardilosos que permearam a tramitacdao da Concorréncia n?
09/2015, influenciando as decisGes do certame para favorecer a Construtora
JLV Ltda.

Na condicao de Chefe de Gabinete e interlocutor do
Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana, o servidor publico Valter do
Carmo Robalo ajudou a frustrar o carater competitivo da licitacdo em pauta,
acertando com o empreiteiro José Valmir Silveira D’Avila para que o
certame publico fosse conduzido de modo a contemplar exclusivamente os
interesses da Construtora JLV Ltda., alijando da concorréncia as outras
empresas interessadas na prestagdao dos servigos de transporte escolar em
Montenegro.

Nesse sentido, Valter do Carmo Robalo recebeu e
acatou as orientacdes repassadas pelo empreiteiro José Valmir Silveira
D’Avila, no decurso da Concorréncia n2 09/2015, agindo como um

representante dos interesses torpes da Construtora JLV Ltda. junto ao Poder
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Publico local, trabalhando, com a aquiescéncia do gestor Luiz Américo Alves
Aldana, para que as impugnacdes apresentadas por empreendimentos
concorrentes fossem julgadas de acordo com as pretensdes dos comparsas
da empreiteira parceira.

O acusado Valter do Carmo Robalo influenciou o Diretor
de Licitagdes Joao Francisco Teixeira da Silva, repassando-lhe
recomendacdes ilegais, em nome do Alcaide Luiz Américo Alves Aldana,
para que as decisOes judiciais obtidas por concorrentes da JLV
(inconformados com os engodos) fossem interpretadas de modo a ndo
prejudicar o direcionamento da Concorréncia em prol da empresa de José
Valmir Silveira D’Avila. Observe-se, nesse sentido, a conversa entre os

denunciados José Valmir Silveira D’Avila e Valter do Carmo Robalo:

Data: 23/12/2015 Hora: 16h55min59s

VALMIR: Fala chefe.

VALTER: Tive aquela conversa.

VALMIR: cem por cento

VALTER: Hein, apareceu mais um mesmo...

VALMIR: E ai?

VALTER: T4.. ele quis me dar né, né.

VALMIR: H& ha...

VALTER: N&o, faz o que ta aqui oh, t4 escrito, o Prefeito mandou fazer isso e se aparecer mais alguém tudo bem. “Ha
mas é que nao € liminar”. Nao interessa habilita igual, que é o Valtair aquele né, que... eu acho que é os magréo... (...)
que tinham taxi no Pélo... tu sabe qual é que é...

VALMIR: Ah ta, mas assim... S6 tem que ver uma coisa....hann...

VALTER: N&o parar o processo...

VALMIR: N&o tudo bem, mas dai assim, mas dai ndo € Juiz, s6 vale o que o Juiz manda e s6 referente aquela, né.

VALTER: Ele, ele, eu disse: Oh, o Prefeito ndo quer que pare, o que ta escrito aqui tu interpreta, as liminares que
chegarem é prati colocar.

VALMIR: S6 liminar, 0s outros é pra negar tudo...

...MAIS ADIANTE:
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VALTER: Processo simples néo, né.
VALMIR: N&o. Simples tem que indeferir.
VALTER: S6 a liminar.

VALMIR: A liminar tem que cumprir o que o Juiz determinou. E aquilo ali e terminou. Mas assim oh, tu néo deixa esse

cara fazer nada sem tu olha, tu n&o deixa ele mandar nada pra frente sem tu olhar.

...MAIS ADIANTE:

VALTER: Aquele do processo... s6 0 processo entdo ele ndo...

VALMIR: Tem que indeferir aquele, aquele é pra indeferir que nem foi indeferido pro outro. Se vier uma liminar com o

Juiz determinando de novo. O Juiz que manda. O juiz s6 da pra quem pede. E colocou aquilo de parametro e

terminou... mas pra aquele caso.
VALTER: T4, han han. Tranquilo.

VALMIR: Se eu fosse tu eu falava com o Jo&o, pra ndo andar nada do que chegar sem mostrar pra ti. Porque o Jo&o

que vai mandar. Deixa ele bem claro, porque esse outro nés ja sabia e 0 Jo&o ja ia indeferir.
VALTER: Ahn, entdo ta, né.
VALMIR: Tranquilo.

VALTER: S6, s6 pelo teu presentinho de natal ai!

VALMIR: Amanha de manha nés temo ai.

VALTER: S6 um presentinho de natal ai e tad tudo certo!
VALMIR: Isso. Ta bom guri.

Como se ndo bastasse, Valter do Carmo Robalo
contribuiu para favorecer Construtora JLV Ltda., forjando, em parceria com
os demais comparsas, documento imprescindivel a habilitacdo da
empreiteira na Concorréncia n? 09/2015, qual seja, o Atestado de Visita de
reconhecimento dos  trajetos (anexado na fl. 2888 do
RD.00030.00105/2017), providenciando, ainda, que tal documento fosse
inserido nos autos do certame publico de modo a contemplar as demandas
escusas de José Valmir Silveira D’Avila, conferindo tratamento privilegiado a
Construtora JLV Ltda. Com efeito, José Valmir Silveira D’Avila encomendou a
confeccdo do referido documento aos seus comparsas do setor publico,

sendo que Valter do Carmo Robalo atuou para elaborar o impresso e
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propiciar a sua juntada aos autos do certame publico, de acordo com os

interesses ardilosos da Construtora JLV Ltda. Verifique-se:

Data: 22/12/2015 Hora: 16h11minl4s

VALMIR: Monta pra nés, o Robalo pediu pra montar o modelinho, do atestado de visita do Escolar.
RICARDO MELLO: Ta.

VALMIR: “Como tu faz os teus, sabe? Mas dai tu vai colocar a empresa tal... deixa em aberto... CNPJ tal... tu deixa em

aberto, que esteve nesta diretoria (de transito) e fez a vistoria técnica referente ao edital numero tal... e pede pra

Camila aqui... do Transporte Escolar...
RICARDO MELLO: E o 6rgédo?

VALMIR: Prefeitura de Montenegro, em cima e depois Diretoria de Transito, ai

RICARDO MELLO: é um modelinho, que eles ndo sabem la...

VALMIR: Porque o Robalo quer mandar o modelinho la pro Airton, que ele ndo tem.modelo
RICARDO MELLO: E tomada de preco?

VALMIR: E concorréncia. E passa na m&o do Robalo! ...s6 um pouquinho, eu vou te passar a Camila.
CAMILA: Precisa do numero da Concorréncia 09 de 2015.

RICARDO MELLO: Atestamos que...

CAMILA: Coloca assim oh, que o representante da empresa tal...

RICARDO MELLO: ...esteve nesta data visitando o local em que a Diretoria de Transito ird realizar servicos de
transporte escolar, conforme edital de concorréncia 09/15. Com data pra quando?
CAMILA: E amanh4, 23 de dezembro. Valeu, tchau!

Data: 22/12/2015 Hora: 16h16min49s

VALMIR: Oh meu chefe. S6 pra te relembrar, o negécio da visita amanha as nove horas, né.

VALTER: Sim, liguei pro carado ...(DTT) la.

VALMIR: Assim oh, o Ricardo ta te entregando na tua méo o modelinho pra ti entregar pro... pro... entrega pro Airton,
que o Airton que vai assinar. E o diretor de Transito que assina, ta no edital, e o Airton é o Diretor de Transito, né.
VALTER: Ele vai me trazer aqui?

VALMIR: Vai trazer pra ti, na tua mao ai, daqui a cinco minutos, o modelinho.

VALTER: Ta bom.

VALMIR: E aquilo ali e nada mais.

VALTER: Fechado.

VALMIR: Dominado.

Inegavel, por consequéncia, o agir consorciado dos
denunciados José Valmir Silveira D’Avila, Camila Dutra Bueno e Leandro
Pinto, ligados a empreiteira JLV, com os funciondrios publicos Valter do

Carmo Robalo, Chefe de Gabinete do Prefeito de Montenegro, Joao
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Francisco Teixeira da Silva, Diretor de Licita¢des, e Ricardo de Albuquerque
Mello, Assessor Especial da Secretaria Municipal de Obras, atuando todos
em conluio e sob a coordenacdao de Luiz Américo Alves Aldana, Prefeito
Municipal de Montenegro, para burlar regras e principios licitatorios no
decurso da Concorréncia n? 09/2015, direcionando a contratacdo da
Construtora JLV Ltda. em prejuizo das empresas concorrentes e do erario
local.

Por derradeiro, pondera-se que, ao fraudarem e
frustrarem o carater competitivo da licitacdo em pauta, os denunciados
deram causa a suspensdo da Concorréncia n? 09/2015, determinada pelo
Poder Judicidario do Rio Grande do Sul, o que n3ao impediu o sucessivo
direcionamento de contrata¢gdes emergenciais em prol da Construtora JLV

Ltda., conforme narrado na sequéncia de fatos n? 04 desta peca.

Sequéncia de fatos n2 03
Corrupgao Passiva

(art. 317, paragrafo primeiro, do Cddigo Penal):

No dia 23 de dezembro de 2015, por volta das 16h55min, na
Rua Jodo Pessoa, n? 1363, Centro, na cidade de Montenegro/RS, o denunciado
Valter do Carmo Robalo, entdo Chefe de Gabinete do Prefeito de Montenegro
(Luiz Américo Alves Aldana), utilizando-se do terminal telefénico n2 51-

97963211, solicitou, para si, em razdao do exercicio da funcao publica, vantagem
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econdmica indevida junto ao empresario José Valmir Silveira D’Avila,

proprietario e administrador da Construtora JLV Ltda.

Na oportunidade, Valter do Carmo Robalo, na condicdao de
Chefe de Gabinete do Prefeito Municipal de Montenegro (Luiz Américo Alves
Aldana), solicitou propina ao empresario José Valmir Silveira D’Avila, dizendo-
Ihe: “S9, s6 pelo teu presentinho de natal ai (...) S6 um presentinho de natal ai e
ta tudo certo”. Resta patente, pelo contexto dos didlogos entre o funcionario
publico acusado e o nominado empreiteiro, a solicitacdo de vantagem
econdmica indevida como contrapartida ao favorecimento dos interesses da
Construtora JLV Ltda., na seara do transporte escolar, junto ao Poder Executivo
local. Confira-se o teor do contato telefénico havido entre o Chefe de Gabinete
do Prefeito de Montenegro, Valter do Carmo Robalo, e o empreiteiro José

Valmir Silveira D’Avila:

Data: 23/12/2015 Hora: 16h55min59s
()

VALTER: Processo simples néo, né.

VALMIR: N&o. Simples tem que indeferir.

VALTER: S6 a liminar.

VALMIR: A liminar tem que cumprir o que o Juiz determinou. E aquilo ali e terminou. Mas assim oh, tu n&o deixa esse

cara fazer nada sem tu olha, tu ndo deixa ele mandar nada pra frente sem tu olhar.

()

VALTER: Aquele do processo... s6 o0 processo entdo ele néo...

VALMIR: Tem que indeferir aquele, aquele é pra indeferir que nem foi indeferido pro outro. Se vier uma liminar com o Juiz
determinando de novo. O Juiz que manda. O juiz s6 da pra quem pede. E colocou aquilo de parametro e terminou... mas pra
aguele caso.

VALTER: T4, han han. Tranquilo.

VALMIR: Se eu fosse tu eu falava com o Jodo, pra ndo andar nada do que chegar sem mostrar pra ti. Porque o Jodo que vai
mandar. Deixa ele bem claro, porque esse outro nos ja sabia e 0 Joao ja ia indeferir.

VALTER: Ahn, entéo ta, né.

VALMIR: Tranquilo.
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VALTER: S6, s6 pelo teu presentinho de natal ai!

VALMIR: Amanh& de manhé nés temo ai.

VALTER: S6 um presentinho de natal ai e tad tudo certo!
VALMIR: Isso. Ta bom guri.

Nessa toada, o denunciado Valter do Carmo Robalo
aproveitou-se do exercicio do cargo de confianca na Administracao de
Montenegro para solicitar vantagem indevida ao empresario José Valmir Silveira
D’Avila. Em troca, o acusado Valter do Carmo Robalo prestou auxilio ao
comparsa do setor privado no direcionamento da contratacdo da Construtora
JLV Ltda. pelo Poder Executivo local, ajudando a proporcionar-lhe a execu¢ao do
servico de transporte escolar, com substancial sobrepreco, durante todo o ano

letivo de 2016, como descrito nas sequéncias de fatos n2 04 e n2 05 desta inicial.

Doravante, como contrapartida a solicitacdo de vantagem
indevida, Valter do Carmo Robalo praticou atos de oficio inerentes a condicao
de Chefe de Gabinete do Prefeito Municipal de Montenegro, assessorando Luiz
Américo Alves Aldana a receber e tratar com prioridade as demandas escusas da
referida Construtora JLV, pertinentes ao servico de transporte escolar, as quais
foram integralmente contempladas, desde o segundo semestre de 2015 até o
final do ano de 2016 (pelo menos), no ambito do Gabinete do Chefe do Poder
Executivo local. Com efeito, o servidor publico Valter do Carmo Robalo realizou
a interlocucao entre o Prefeito de Montenegro Luiz Américo Alves Aldana e os
servidores publicos Jodo Francisco Teixeira da Silva, entdao Diretor de Licitacoes,
e Ricardo de Albuquerque Mello, Assessor Especial da Secretaria Municipal de
Obras, bem como entre os referidos agentes da Administracao de Montenegro e

o empreiteiro José Valmir Silveira D’Avila, atuando ardilosamente para
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favorecer os interesses da Construtora JLV Ltda. na seara do transporte escolar,
durante os anos de 2015 e 2016, de acordo com o Relatério de Investigacao

Parcial inserto no RD.00030.00049/2017 (fls. 31-verso/60).

Assinala-se que o Chefe de Gabinete Valter do Carmo
Robalo, em razao do acerto de propina com o empreiteiro José Valmir Silveira
D’Avila, praticou atos de oficio, no exercicio de fun¢do de assessoria ao Prefeito
Municipal de Montenegro Luiz Américo Alves Aldana, com o intuito de favorecer
os interesses privados da Construtora JLV Ltda. perante o Poder Executivo local,

violando os deveres funcionais de probidade e lealdade a Administracao Publica.

Corrupcao Ativa

(art. 333, paragrafo Unico, do Cddigo Penal):

No dia 23 de dezembro de 2015, por volta das 16h55min,
em circunstancias de local ndao suficientemente esclarecidas, utilizando-se do
terminal telefonico n? 51-967474027, o denunciado José Valmir Silveira
D’Avila., proprietdrio e administrador da Construtora JLV Ltda., prometeu
vantagem econOmica indevida ao funcionario publico Valter do Carmo Robalo,
entdo Chefe de Gabinete do Prefeito de Montenegro Luiz Américo Alves Aldana,
para determina-lo a praticar atos de oficio tendentes a favorecer a contratacao
da sua empreiteira pelo Poder Publico de Montenegro, com expressivo
sobrepreco, visando a prestacdo do servico de transporte escolar ao longo do

ano letivo de 2016.
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Na ocasiao, apds instruir o servidor publico Valter do Carmo
Robalo, mediante contato telefonico, a efetivar a defesa de interesses torpes da
Construtora JLV Ltda. junto ao Gabinete do Prefeito Luiz Américo Alves Aldana,
sabotando os concorrentes da nominada empreiteira durante a tramitacao da
Concorréncia n? 09/2015 e providenciando a confec¢do e a juntada de
documentos de interesse exclusivo da empresa aos autos do certame, como se
|é nos dudios anteriormente transcritos (fato n2 04), o acusado José Valmir
Silveira D’Avila acatou a solicitacdo do Chefe de Gabinete Valter do Carmo
Robalo, prometendo-lhe, para a manhd do dia seguinte (24.12.2017), o
pagamento de propina, chamada pelo servidor publico no telefonema,

III

dissimuladamente, de “presentinho de natal”. Analisando-se o teor da referida
conversa, percebe-se claramente que o denunciado José Valmir Silveira D’Avila
assentiu com o pleito de propina formulado pelo funcionario publico Valter do
Carmo Robalo, prometendo-lhe alcangcar vantagem patrimonial indevida no dia

posterior ao dialogo:

Data: 23/12/2015 Hora: 16h55min59s.

()

VALTER: S6, s6 pelo teu presentinho de natal ai!

VALMIR: Amanha de manha nés temo ai.

VALTER: S6 um presentinho de natal ai e ta tudo certo!
VALMIR: Isso. Ta bom guri.

Em razdao do acerto ilicito com a Construtora JLV Ltda,,
mediante a promessa de propina efetivada pelo denunciado José Valmir Silveira
D’Avila, o funciondrio publico Valter do Carmo Robalo praticou atos de oficio
inerentes a condicdo de Chefe de Gabinete do Prefeito Municipal de
Montenegro, assessorando Luiz Américo Alves Aldana a receber e tratar com
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absoluta prioridade as demandas ilicitas da Construtora JLV Ltda.,
principalmente as referentes ao servigo de transporte escolar, encaminhadas
diretamente ao Gabinete do Chefe do Poder Executivo local, de acordo com o
Relatdrio de Investigacdo inserto no RD.00030.00049/2017 (fls. 31-verso/60);
violando, pois, os deveres funcionais de probidade e lealdade a Administracao
Publica, ao auxiliar o empresario comparsa na obten¢ao de benesses descabidas
em detrimento da Municipalidade de Montenegro.

A materialidade dos crimes de corrupc¢ao (ativa e passiva)
provém, fundamentalmente, das informacdes e dados constantes no Relatorio
Parcial de Investigacdo da Operacdo lbiacdé (RD.00030.00049/2017), dos
documentos extraidos do computador da Construtora JLV Ltda. (fls. 1951/1972
do PC.01423.0002/2015), do Parecer Técnico das fls. 02/24 do
RD.00030.00105/2017 e dos autos da Concorréncia n? 09/2015.

Sequéncia de Fatos n2 04

Dispensa llegal de Licitagdo (art. 89 da Lei n? 8.666/93):

Ao longo de 2016, mais precisamente a partir do dia 26 de
janeiro até o final do referido ano, desde a suspensao da Concorréncia n2
09/2015, de forma continuada e sucessiva, na sede da Prefeitura Municipal de
Montenegro, localizada na Rua Jodao Pessoa, n? 1363, Centro, na Diretoria de
Licitacdes do Municipio, na Rua Ramiro Barcelos, n? 1873, Centro, bem como
no prédio da Poder Executivo onde funcionam a Procuradoria-Geral do

Municipio e a Secretaria Municipal de Obras, na Rua Jodao Pessoa, n? 1388, e
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nas dependéncias da Construtora JLV Ltda., na Rua Capitao Jacinto José
Fernandes, n? 22, Bairro Timbauva- todos locais situados na cidade de
Montenegro, o denunciado Luiz Américo Alves Aldana, Prefeito Municipal, em
comunhao de vontades e conjunc¢ao de esforcos com os funcionarios publicos
Ricardo de Albuquerque Mello, Assessor Especial da Secretaria Municipal de
Obras, Evandro Machado da Silveira, Diretor de Licitacdes e, na sequéncia,
Diretor de Projetos e Captacao de Recursos da Prefeitura de Montenegro,
Juliana Catia Steigleder Becker, Assessora Juridica e Procuradora-Geral do
Municipio de Montenegro, e em conluio com José Valmir Silveira D’Avila,
proprietario e administrador da Construtora JLV Ltda., e Leandro Pinto,
proprietario da empresa Leandro Pinto-ME e motorista da Construtora JLV

Ltda., dispensou licitacdo fora das hipoteses previstas em lei e deixou, também,

de observar formalidades inerentes aos procedimentos de dispensa de licitacGo

n? 996/2016 (fls. 3129/4320 do RD.00030.00105/2017) e n? 7427/2016 (fls.

4515/4619 do RD.00030.00105/2017), referentes aos servicos de transporte

escolar dos alunos da rede publica de ensino, direcionando contratacdes
emergenciais exclusivamente a empreiteira JLV, em detrimento da realizacao
de indispensavel certame concorrencial.

Giza-se que o Alcaide Luiz Américo Alves Aldana agiu com
o dolo especifico de favorecer a Construtora JLV Ltda., causando severos
prejuizos aos cofres publicos da Municipalidade, em razdao do enorme
sobrepreco praticado nas contratagdes emergenciais fraudulentas (nos termos

do Parecer Técnico das fls. 02/24 do RD.00030.00105/2017).
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No ensejo, o Prefeito Luiz Américo Alves Aldana, contando
com a colaboracao dos asseclas do setor publico Evandro Machado da Silveira,
Diretor de Licitagcdes e Diretor de Projetos e Captacdao de Recursos da
Prefeitura de Montenegro, Ricardo de Albuquerque Mello, Assessor Especial
da Secretaria Municipal de Obras, e Juliana Catia Steigleder Becker, Assessora
Juridica e Procuradora-Geral do Municipio, e agindo em parceria com os
comparsas do setor privado José Valmir Silveira D’Avila, proprietario e
administrador da Construtora JLV Ltda., e Leandro Pinto, proprietario da
empresa Leandro Pinto-ME e motorista da Construtora JLV Ltda., deixou de
realizar licitacdao valida, desde o inicio até o final do referido ano letivo,
priorizando contratacdes emergenciais ilegais que atenderam especialmente os
interesses particulares de José Valmir Silveira D’Avila, proporcionando-lhe a
exploracdao dos servicos de transporte escolar, com a utilizacdo de veiculos
registrados em nome das empresas Construtora JLV Ltda. e Leandro Pinto-ME,
sem qualquer espécie de concorréncia efetiva, mediante a pratica de
expressivo sobrepreco estimado em RS 1,16 (um real e dezesseis centavos) por

guilometro rodado (projetado em mais de um milhdao de reais anuais).

Doravante, o Chefe do Poder Executivo de Montenegro
Luiz Américo Alves Aldana, com a colaboragdao dos funcionarios publicos da
sua confianca, Evandro Machado da Silveira, Ricardo de Albuquerque Mello e
Juliana Catia Steigleder Becker, e em comunhdo de vontades e conjugacao de
esforcos com os agentes privados José Valmir Silveira D”Avila e Leandro Pinto,
deixou de observar as formalidades legais por ocasido da instrucao dos

processos de dispensa de licitacdo n? 996/2016 (de 02 de fevereiro de 2016) e
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n® 7427/2016 (de 04 de agosto de 2016), fraudando-os ao forjar
sorrateiramente supostas situagdes emergenciais permissivas de contratacdes
diretas, utilizando como parametro, nas respectivas selecdes de precos,
planilhas de custos manipuladas pelos comparsas do setor privado, consoante
demonstrado no Relatério de Investigacdo Parcial encartado no
RD.00030.00049/2017 (fls. 31-verso/60), no Parecer Técnico das fls. 02/24 do
RD.00030.00105/2017 e na documentacdo apreendida na residéncia de
Ricardo de Albuquerque Mello (especialmente na planilha, confeccionada a
mao pelo referido engenheiro civil, anexada nas fls. 4882/4886 do
RD.00030.00105/2017).

Salienta-se que o Prefeito Luiz Américo Alves Aldana, com
o respaldo dos servidores municipais Evandro Machado da Silveira, Ricardo de
Albuquerque Mello e Juliana Catia Steigleder Becker, imp0s entraves ardilosos
no regramento dos referidos procedimentos de dispensa, empregando
artimanhas na conducado dos expedientes de modo a repelir a possibilidade de
contratacdao de empresas concorrentes a do empreiteiro José Valmir Silveira
D’Avila, propiciando a habilitacdo exclusiva da Construtora JLV Ltda. para
exploracao do servico de transporte de alunos da rede publica de ensino, ao
longo de todo ano letivo de 2016, viabilizando a utilizagao dos veiculos das
empresas conluiadas Construtora JLV Ltda. e Leandro Pinto-ME.

Nessa trilha, o Alcaide Luiz Américo Alves Aldana, em
parceria com os funcionarios publicos municipais Ricardo de Albuquerque
Mello, Evandro Machado da Silveira e Juliana Catia Steigleder Becker,

atuando com a intencao precipua de beneficiar indevidamente os comparsas
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do setor privado, violou dolosamente a legalidade do processo de dispensa de
licitacdo n2 996/2016 ao assinar e providenciar a publicacdo do “Comunicado
Contratacdo Emergencial Transporte Escolar” (fls. 3189/3195 do
RD.00030.00105/2017), em 04/02/2016, apds ter fraudado e frustrado
propositadamente o carater competitivo da Concorréncia n2 09/2015,
deixando de licitar os servigcos de transporte escolar mediante a simulagao de
situacdo emergencial que propiciou a contratacdao direta e exclusiva da
Construtora JLV Ltda., pelo Poder Executivo local, ao longo do primeiro
semestre do ano letivo de 2016.

No processo de dispensa em questdo (n? 996/2016), o
Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana anuiu com a utilizacdo de
planilha de custos fraudulenta (constante no Anexo VII- fls. 3204/3207 do
RD.00030.00105/2017), manipulada pelos comparsas ligados a empreiteira JLV,
documento assinado maliciosamente pelo Assessor Especial da Secretaria
Municipal de Obras Ricardo de Albuquerque Mello, ensejando o
direcionamento da contratacdo emergencial, sem a observancia das
formalidades legais, com sobrepreco, em prol da Construtora JLV Ltda.

Nota-se que o Alcaide Luiz Américo Alves Aldana imp0s
exigéncias excessivas e cumulativas de qualificagao econémico-financeira, tal
qual exigéncias de qualificacdo técnica desarrazoadas, frente a natureza do
servico a ser contratado, por meio do Comunicado Contratagao Emergencial
Transporte Escolar (fls. 3189/3195 do RD.00030.00105/2017), contando com o
apoio do entao Diretor de Licitagdes Evandro Machado da Silveira para

modelagem do regramento restritivo, bem como com o respaldo da Operadora
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Juridica Juliana Catia Steigleder Becker para sua aplicagdo, atuando o conluio
delitivo para inabilitar as empresas concorrentes e direcionar a contratacao
emergencial em favor da Construtora JLV Ltda., com substancial sobrepreco.

Logo, por meio de exigéncias cumulativas e totalmente
desproporcionais, estampadas tanto no subitem 5.1.3 (qualificacdo econémico-
financeira)- especificamente no que toca aos indices consignados na alinea “a”
e a comprovacao de capital social (alinea “d”)- quanto no subitem 5.1.6
(qualificacdo técnica), especialmente as arroladas nas alineas “a” e “b”
(referentes a certidbes de registro dos empresarios e dos respectivos
empreendimentos junto ao Conselho Regional de Administracao- CRA, além de
certificacdo de atestado de capacitacao pela referida entidade)-, o denunciado
Luiz Américo Alves Aldana, apoiado pelos asseclas Evandro Machado da
Silveira, Juliana Catia Steigleder Becker e Ricardo de Albuquerque Mello,
todos agindo em conluio com os demais comparsas do setor privado,
direcionou a contratacdo da Construtora JLV Ltda. nos oito itinerarios do
procedimento de dispensa n? 996/2016, sempre pelo preco fixo e exacerbado
de RS 4,35 (quatro reais e trinta e cinco centavos) por quildmetro rodado,
olvidando as especificidades e custos diferenciados de cada trajeto, ensejando
a inabilitagao das outras cinco empresas que tentaram participar, em vao, da
ardilosa sele¢dao de precos.

As empresas de transporte concorrentes da empreiteira JLV
sequer tiveram a possibilidade de cotar precos ante o regramento restritivo e a

capciosa forma de tramitacdo adotada no processo de dispensa n? 996/2016,

assinalando-se que o conluio delitivo capitaneado por Luiz Américo Alves
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Aldana engendrou tal mecanismo para beneficiar os comparsas do setor
privado, direcionando a contratacao da Construtora JLV Ltda. com sobrepreco,
sem observancia as formalidades legais.

N3o satisfeito, o acusado Luiz Américo Alves Aldana, na
condicao de Prefeito Municipal, contando com a colaboracao da entao
Procuradora-Geral Juliana Catia Steigleder Becker, e agindo para atender as
pretensdes desvirtuadas do comparsa José Valmir Silveira D"Avila, também
violou dolosamente a legalidade do processo de dispensa de licitacdo n2
7427/2016, autorizando a realizacdo da dispensa com base em situacdo
emergencial falaciosa, com o que propiciou mais uma contratacao ilicita, desta
vez pertinente ao segundo semestre do ano letivo de 2016, da Construtora JLV
Ltda. (fl. 4517 do RD.00030.00105/2017).

Na oportunidade, o Chefe da Administracao de
Montenegro Luiz Américo Alves Aldana contou com o respaldo da
Procuradora-Geral do Municipio Juliana Catia Steigleder Becker para forjar
situacao de emergéncia, ante a elaboracdo de parecer juridico capcioso pela
nominada funcionaria publica (fls. 4569/4570 do RD.00030.00105/2017), que
sustentou ser prescindivel a realizacdao de licitagao frente a suspensao da
Concorréncia n2 09/2015.

Na sequéncia, Luiz Américo Alves Aldana firmou o “Aviso
de Dispensa de Licitacdo n? 164/2016” (fl. 4594 do RD.00030.00105/2017), em
19/08/2016, anuindo com a adogdo, no processo de dispensa n? 7427/2016, de

preco de referéncia manipulado e excessivo, tendo por base planilha de custos
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fraudulenta, engendrada pelos comparsas da JLV e assinada pelo servidor
publico Ricardo de Albuquerque Mello.

Assim, o gestor Luiz Américo Alves Aldana, em
22/08/2016, contratou emergencialmente a Construtora JLV Ltda. (fls.
4612/4616 RD.00030.00105/2017) pelo custo exorbitante e linear de RS 4,35
(quatro reais e trinta e cinco centavos) por quildmetro rodado, para todas as
oito linhas de transporte escolar de Montenegro, independentemente da
especificidade de cada uma, sem ter promovido qualquer espécie de
divulgacao ou publicidade prévia, destinada a selecionar pregos realmente
compativeis com os de mercado. Com isto, o Prefeito Municipal Luiz Américo
Alves Aldana beneficiou novamente o empreiteiro José Valmir Silveira D"Avila
ao alijar diversas empresas concorrentes da possibilidade de cotarem precos
por ocasido da dispensa n? 7427/2016.

Conclui-se, por conseguinte, que o Prefeito Municipal de
Montenegro, Luiz Américo Alves Aldana, além de dispensar ilegalmente a
realizacdao de licitacdo para contratacao de servicos de transporte escolar,
durante todo o ano letivo de 2016, ainda deixou de observar as formalidades
previstas nos incisos |, Il e Ill do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n2 8.666/93,
ndo instruindo os processos de dispensa n? 996/2016 e n? 7427/2016 com
razOes fidedignas capazes de caracterizar a suposta situacdao de emergéncia e
amparar a escolha do Uunico fornecedor repetidamente contratado, a
Construtora JLV Ltda., carecendo os expedientes, ainda, de justificativas
plausiveis sobre o preco linear pactuado, tendo em conta o teor do Parecer

Técnico das fls. 02/24 do RD.00030.00105/2017.
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O agir doloso do gestor Luiz Américo Alves Aldana fica
ainda mais nitido quando se constata que ele deixou de realizar licitacao, ao
longo de todo ano letivo de 2016, contrariando orientacdao da Procuradoria-
Geral do Municipio de Montenegro exarada nos autos do Processo
Administrativo n? 3642/2016 (como se vé no Parecer Técnico das fls. 02/24
do RD.00030.00105/2017 e nos autos do préoprio expediente administrativo-
fl. 4511 do RD.00030.00105/2017- Vol. 20):

(...) Em 15/04/2016, no Processo Administrativo n? 3642/2016, a SMEC solicitou autorizagdo para efetuar
contratagdo para a prestagdo do servigo de transporte escolar. Tendo em vista que o objeto seria 0 mesmo da Concorréncia n2 09/2015,
suspensa judicialmente, a Diretoria de Licitagdes questionou a PGM como proceder. A PGM se manifestou no sentido de que suspensdo
judicial “ndo constitui ébice” para, dentro do critério de conveniéncia e oportunidade, a realizagdo da licitagdo solicitada, postulando que
apos a feitura do Edital fosse juntada aos “autos do Mandado de Seguranga que tem por objeto impugnagdo relativa ao Edital de
Concorréncia n® 09/2015, para que se postule a extingdo do feito, por perda de seu objeto”. Porém, o Prefeito Luiz Américo Alves Aldana
determinou que, “dentro do critério de oportunidade e conveniéncia, aguarda-se a deciséo judicial”. Tecnicamente por esse ato o processo

foi suspenso, em 29/07/2016, e arquivado. (Processo Administrativo n? 3642/2016 - Anexo F). (...)

Por sua vez, o denunciado Ricardo de Albuquerque Mello,
gue havia sido contratado pela Construtora JLV Ltda. antes de ingressar no
servico publico, assinou ardilosamente, na condicao de ocupante de cargo de
confianca do Prefeito de Montenegro (Assessor Especial da Secretaria
Municipal de Obras), a fraudulenta planilha de custos anexada ao processo de
dispensa de licitacdo n? 996/2016, compactuando com a sua utilizagdo para
definicdo do preco de referéncia no aludido procedimento, ensejando a
contratacao direta e exclusiva, com enorme sobrepreco (concebido mediante a
manipulacao dolosa de dados na citada planilha), da referida empreiteira, para
execucdao dos servicos de transporte escolar em todos os itinerdrios de

Montenegro, durante o ano de letivo de 2016.
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Sublinha-se que o acusado Ricardo de Albuquerque Mello
atuou em desvio de funcdo (como se vé nas fls. 3832/3838 do
PC.01423.00002/2015) ao assinar planilha de custos referente ao transporte
escolar, mediante a aquiescéncia do Alcaide Luiz Américo Alves Aldana,
reiterando o comportamento delitivo acima relatado por ocasido da tramitacao
do processo de dispensa de licitagdo n? 7427/2016 e compactuando, mais uma
vez, com o uso de fraudulenta planilha de custos por ele assinada, para fins de
instrucao do referido expediente, mediante o atendimento das torpes
pretensdes econdmicas da Construtora JLV Ltda.

Com efeito, o Assessor Especial da Secretaria Municipal de
Obras Ricardo de Albuquerque Mello conferiu fé publica a documento
confeccionado precipuamente para elevar artificialmente o valor de referéncia
das respectivas selecdes de precos, colaborando, assim, para fraudar os
processos de dispensa de licitacdo n2 996/2016 e n? 7427/2016, na medida em
gue, dentre outras formalidades legais, ndo foi observada aquela prevista no
inciso Ill do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n? 8.666/93, carecendo a
instrucdo dos mencionados expedientes de justificativas fidedignas sobre o
preco pactuado. Para melhor aquilatar a presen¢a do dolo na conduta de
Ricardo de Albuquerque Mello, remete-se aos elementos de convicgao
abordados com vagar nas fls. 36/40, 54/55-verso e 58 e verso do
RD.00030.00049/2017.

Ja a acusada Juliana Catia Steigleder Becker colaborou com
os demais comparsas para que fosse dispensada a realizacdo de licitagcdo, de

modo absolutamente ilegal, durante todo o ano letivo de 2016, ao lancar
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manifestagdes juridicas capciosas nos autos dos processos de dispensa de
licitacdo n?2 996/2016 e n? 7427/2016, impulsionando a tramitacdo dos
expedientes e avalizando as pactuacdes emergenciais espurias que
favoreceram, invariavelmente, a Construtora JLV Ltda.

Constata-se que Juliana Catia Steigleder Becker concorreu
para violar a legalidade do processo de dispensa de licitacdo n2 996/2016, no
primeiro semestre do ano letivo de 2016, ja que referendou a contratacao
emergencial da Construtora JLV Ltda. (como se vé nas fls. 4302/4308 e 4309 do
RD.00030.00105/2017), ajudando a impulsionar o expediente e a convalidar a
imposicao de exigéncias excessivas e cumulativas de qualificagdo econdmico-
financeira, tal qual a aplicagdo de exigéncias de qualificacdo técnica
desarrazoadas (nos termos da fl. 3228 do RD.00030.00105/2017). No ponto,
cumpre consignar que aludidas exigéncias- excessivas e cumulativas- foram
engendradas em parceria com o Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana,
o entdo Diretor de Licitagdes Evandro Machado da Silveira e o empreiteiro
José Valmir Silveira D’Avila, ensejando a inabilitacdo de empresas
concorrentes e o direcionamento da contratacdao emergencial em favor da
Construtora JLV Ltda.

Ademais, Juliana Catia Steigleder Becker anuiu com a
habilitacao ilegal da Construtora JLV Ltda., avalizando a sua contratagao
mediante a utilizacao de Atestado de Capacidade Técnica fraudulento, forjado
ardilosamente pelos comparsas José Valmir Silveira D’Avila e Leandro Pinto

para comprovar expertise que a referida empreiteira nao tinha como
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demonstrar, no ramo de transporte escolar, consoante certificado pelo Parecer
Técnico incluso nas fls. 02/24 do RD.00030.00105/2017- Vol. 01.

Portanto, ao impulsionar a tramitacdao do processo de
dispensa n? 996/2016- inclusive determinando a elaboracdo do contrato com a
Construtora JLV Ltda. (fl. 4309 do RD.00030.00105/2017), no dia 19.02.2017,
em seguida a habilitacio da empreiteira de José Valmir Silveira D’Avila e 3
inabilitacdo das outras cinco empresas que pretendiam concorrer com o
empreendimento do comparsa (ocorrida no dia 17.02.2017)-, a denunciada
Juliana Catia Steigleder Becker deu azo a inobservancia das formalidades
previstas nos incisos |, Il e lll do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n2 8.666/93,
compactuando com a contratacdao emergencial ilicita (concretizada nas fls.
4310/4314 do RD.00030.00105/2017).

A par disso, a atuacdao de Juliana Catia Steigleder Becker
foi absolutamente decisiva para burla a efetivacdao de licitacdo, também no
segundo semestre do ano letivo de 2016, uma vez que, no processo de
dispensa de licitagdo n? 7427/2016, no més de agosto daquele ano- mesmo
depois de ter lancado manifestacao (nos autos do Processo Administrativo n@
3642/2016), em abril do mesmo exercicio, recomendando a realizacdo de
licitacdo ao Prefeito Luiz Américo Alves Aldana-, a denunciada, de forma
totalmente contraditéria e mediante ma-fé, langcou parecer sustentando a
desnecessidade de realizagao de licitagdo em razao da decisao judicial que
suspendeu a tramitacdo da frustrada Concorréncia n? 09/2015- “justificando”,
assim, de maneira ardilosa e descabida, nova contratacao emergencial da

Construtora JLV Ltda.
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Dessa forma, a Procuradora-Geral Juliana Catia Steigleder
Becker cooperou para que os processos de dispensa n? 996/2016 e n¢®
7427/2016 ndo fossem instruidos com razbes fidedignas, capazes de
caracterizar as respectivas situacdes de emergéncia e tampouco justificar a
escolha do unico fornecedor repetidamente contratado pelo Poder Executivo
de Montenegro (a Construtora JLV Ltda.), ou mesmo o preco pactuado, dando
causa a inobservancia das formalidades delineadas no pardgrafo Unico do art.
26, incisos |, Il e Ill, da Lei n® 8.666/93.

Ressalta-se que o comportamento malicioso da
Procuradora-Geral Juliana Catia Steigleder Becker, que agiu consorciada com
os codenunciados do setor publico e os comparsas ligados a Construtora JLV
Ltda., encontra-se delineado nas fls. 54/60 do Relatério Parcial de Investigacdo
da Operacdo Ibiaca (inserto no RD. 00030.00049/2017).

De outra banda, o denunciado Evandro Machado da
Silveira colaborou para a consumacao do delito licitatério, na condicao de
Diretor de Licitacdes, ajudando a conceber e aplicar regramento vil no processo
de dispensa de licitagdo n? 996/2016, em consondncia com a vontade dos
demais comparsas, com o objetivo precipuo de favorecer a Construtora JLV
Ltda.

Com efeito, além de ter cooperado na modelagem da
normatizacao prevista no “Comunicado Contratacdo Emergencial Transporte
Escolar” (fls. 3189/3195 do RD.00030.00105/2017)- que beneficiou a
Construtora JLV Ltda. em detrimento das demais empresas interessadas na

prestacdo do servico de transporte escolar, em Montenegro-, Evandro
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Machado da Silveira assinou as Atas n2 02 (fl. 3231 do RD.00030.00105/2017),
n2 03 (fl. 3237 do RD.00030.00105/2017) e n2 04 (fl. 4275 do
RD.00030.00105/2017) do processo de dispensa n? 996/2016, ajudando a
inabilitar as cinco empresas concorrentes da Construtora JLV Ltda., que nao
puderam sequer formalizar a oferta de seus precos no aludido expediente.

De outra parte, Evandro Machado da Silveira anuiu com a
habilitagdo ilegal da Construtora JLV Ltda., avalizando a sua contratagdo
mediante a utilizacdo de Atestado de Capacidade Técnica fraudulento, forjado
ardilosamente pelos comparsas José Valmir Silveira D’Avila e Leandro Pinto
para comprovar expertise que a referida empreiteira ndao tinha condicdes de
demonstrar, no ramo de transporte escolar, consoante certificado pelo Parecer
Técnico incluso nas fls. 02/24 do RD.00030.00105/2017- Vol. 01.

Desse modo, em parceria com os demais denunciados e
seguindo as orientacdes do Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana, o
acusado Evandro Machado da Silveira ensejou a violacao das formalidades
legais no mencionado expediente de dispensa, ajudando na contratacao ilicita
e precaria da empreiteira do comparsa José Valmir Silveira D’Avila para
exploracao dos servigos de transporte escolar, com sobrepreco, durante o
primeiro semestre de 2016. Asseverando a conduta dolosa de Evandro
Machado da Silveira- voltada a favorecer os interesses espurios do comparsa
José Valmir Silveira D"Avila no servico de transporte escolar, no decurso do
ano de 2016- sobressaem-se os didlogos telefénicos transcritos nas fls. 59/60

do RD.00030.00049/2017.
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J4 o denunciado José Valmir Silveira D’Avila, na condi¢do
de proprietario e administrador da Construtora JLV Ltda., em conluio com os
comparsas do setor publico, especialmente com o Prefeito Luiz Américo Alves
Aldana, e em comunhado de vontades e conjugacdo de esforcos com Leandro

Pinto, concorreu _comprovadamente para a consumacdo das ilegalidades,

beneficiando-se das dispensas ilicitas e da falta de observdncia as formalidades

legais, para firmar contratos emergenciais com o Poder Publico, durante o ano

letivo de 2016, viabilizando, mediante a cobranca de tarifas abusivas e
engodos, a utilizacao de veiculos registrados em nome da JLV Construgdes Ltda.
e da Leandro Pinto- ME na exploracao das diversas linhas do transporte escolar
da cidade de Montenegro.

Assinala-se que o empreiteiro José Valmir Silveira D”Avila,
em parceria com o Prefeito Luiz Américo Alves Aldana e os demais asseclas,
fomentou a utilizacido de planilha de custos manipulada, com dados
visivelmente adulterados, forjada precipuamente para atender os interesses
econdmicos da Construtora JLV Ltda., em ambos os procedimentos de dispensa
de licitacdo realizados pelo Poder Executivo de Montenegro em 2016
(processos de dispensa n2 996/2016 e n? 7427/2016).

Ainda, aponta-se que o denunciado José Valmir Silveira
D’Avila foi o principal beneficiario dos expedientes ardilosos acima descritos,
gue redundaram na conducdo sorrateira e fraudulenta dos procedimentos de
dispensa de licitacdo n2 996/2016 e n? 7427/2016 em prol da Construtora JLV

Ltda., verificando-se que sua empreiteira ndo se submeteu a qualquer espécie
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de concorréncia efetiva, no ano de 2016, na seara do transporte escolar de
Montenegro.

Dessa forma, José Valmir Silveira D’Avila, por meio da
Construtora JLV Ltda.,, explorou, mediante contratacbes emergenciais
repetidas, todas as linhas de transporte escolar do Municipio pelo preco fixo e
excessivo de RS 4,35 (quatro reais e trinta e cinco centavos) por quilémetro
rodado. Como se n3o bastasse, o acusado José Valmir Silveira D’Avila,
previamente consorciado com o seu funciondrio Leandro Pinto (empregado da
Construtora JLV Ltda.), utilizou-se da Leandro Pinto- ME, no processo de
dispensa n2 996/2016, para fraudar Atestado de Capacidade Técnica em prol
da Construtora JLV Ltda., a fim de viabilizar que a sua empreiteira (JLV) fosse
contratada pelo Poder Publico local mesmo sem ter como comprovar
experiéncia pretérita no gerenciamento e na execuc¢ao do servico de transporte
de escolares.

Nesse diapasdo, percebe-se que os denunciados José
Valmir Silveira D’Avila e Leandro Pinto, em conluio entre si e com a
complacéncia do Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana, falsearam
ideologicamente o Atestado de Capacidade Técnica da fl. 873 do processo de
dispensa n2 996/2016 (fl. 4010 do RD.00030.000105/2017- Vol. 18), usando tal
documento para burlar exigéncia de qualificagdo técnica do processo de
contratacdao emergencial.

Na oportunidade, o denunciado Leandro Pinto, motorista
da Construtora JLV Ltda., forneceu o Atestado de Capacidade Técnica

asseverando falsamente, por meio da empresa Leandro Pinto-ME, que a
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empreiteira de José Valmir Silveira D’Avila, Construtora JLV Ltda., ja havia se
responsabilizado pela prestacdao de servicos de transporte escolar de forma
continua, no municipio de Montenegro, no periodo de 02.01.2014 a
31.12.2014, por meio do contrato n? 08/2014-0001, sendo que a Construtora
JLV Ltda. sequer foi contratada pela Municipalidade para tal fim, durante o ano
de 2014 (como certifica o Parecer Técnico incluso nas fls. 02/24 do
RD.00030.00105/2017- Vol. 01).

Logo, o acusado Leandro Pinto, na condicao simultanea de
proprietario da empresa Leandro Pinto- ME e motorista empregado da
Construtora JLV Ltda., teve atuacao relevante no evento delitivo em questao,
mediante a consecucdo de engodo que beneficiou a empreiteira pertencente
ao comparsa José Valmir Silveira D’Avila. Nessa toada, Leandro Pinto
colaborou com os demais comparsas para fraudar o processo de dispensa n?
996/2016 ao fornecer Atestado de Capacidade Técnica ideologicamente falso
(fl. 2884 do RD.00030.00105/2017), em prol da Construtora JLV Ltda,,
documento decisivo na habilitacdo da mencionada empreiteira a firmar
contrato emergencial com a Municipalidade de Montenegro, para fins de
prestacao de servico de transporte escolar durante o primeiro semestre do ano
letivo de 2016.

Importante consignar que Leandro Pinto agiu com o
propdsito flagrante de colaborar para o direcionamento da dispensa n2
996/2016 em favor da empreiteira do seu comparsa José Valmir Silveira
D’Avila, buscando beneficiar-se da auséncia de licitacdo para viabilizar a

utilizacdo de veiculos registrados em nome da sua empresa (Leandro Pinto-
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ME), mediante a exploracdao do servico de transporte escolar ao longo de
todo ano letivo de 2016.

Certificando a existéncia do conluio delitivo ora narrado,
destaca-se o conteudo do Parecer Técnico incluso nas fls. 02/24 do

RD.00030.00105/2017- Vol. 01, elaborado por Auditor Publico Externo:

Com a decisdo judicial de suspender o prosseguimento da Concorréncia n2 09/2015, em 19/01/2016, o Gestor do
Municipio prontamente poderia cancelar o certame questionado e, imediatamente, corrigir os vicios do Edital e abrir outro procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Presencial ou Eletronico. Essa modalidade é mais 4gil e eficiente, com prazo de publicidade de apenas oito
dias Uteis, habilitagdo apenas do licitante classificado em primeiro lugar, existéncia de apenas uma fase recursal (apds ser declarado o
vencedor do certame, no prazo de trés dias para motivagdo), acessibilidade e competitividade maior, disputada por lances e negociagdo
direta com o primeiro classificado. Desta forma, em tempo habil, poder-se-ia concluir o processo licitatério, homologar e adjudicar as
propostas vencedoras do certame, evitando a contratagdo direta emergencial do servigo do transporte escolar para o ano letivo de 2016,

que tinha previs3o de iniciar em 22/02/2016.

No entanto, a Administragdo optou pela realizagdo de contrato emergencial, por 180 dias ou até a homologagdo
de processo licitatério, com empresas interessadas na prestagdo do servico de transporte escolar para as Escolas Municipais. Foi
apresentada novamente a “Planilha de Cdlculo Tarifdrio do Transporte de Escolares”, que apontou o custo total por Km, com tributos, de
“RS 4,3527”, assinada pelo Engenheiro Ricardo de Albuquerque Mello, acompanhado do itinerdrio das 8 linhas onde seria realizado o
transporte dos escolares e o Calenddrio Escolar 2016, para que a Procuradoria Geral se manifestasse. A PGM, em 04/02/2016, em razdo da
suspensdo da Concorréncia n2 09/2015 e pela véspera do inicio do ano letivo, opinou: “se caracteriza como Urgéncia/Emergéncia”
justificando a contratagdo direta do servigo de transporte escolar, “com dispensa de licitagdo, nos termos do Art. 24, Inciso IV, da Lei n?
8.666/93”. Ressalvou, todavia, que “deve ser observado o valor compativel com o de mercado para realizar a contratagdo com as empresas
que ofertarem o menor prego para cada linha, de acordo com os itinerdrios fixados pela SMEC” e que as empresas possuam regularidade
fiscal a atendam “os critérios para o transporte escolar fixado em lei, tanto quanto aos veiculos como seus condutores”. No mesma data,
foi expedido Comunicado tornando publico que o Municipio contrataria emergencialmente o servigo de transporte escolar, para que os
interessados apresentassem a documentacdo e propostas financeiras para efetivar a contratagdo. Pelas Atas da fase da habilitacdo,

verifica-se que 06 (seis) empresas atenderam ao chamado. (fls. 01 a 108 do Processo Administrativo n2 996/2016 - Anexo E).

A empresa Construtora JLV Ltda. manifestou novamente a intengdo de operar em todas as linhas listadas pela
SMEC. Porém, desta vez os seus principais concorrentes, as empresas Alditur Transporte e Turismo Ltda. — ME, Leandro Pinto — ME e Tio
Negdo Tur Transporte e Turismo Ltda. — ME, estavam consorciados mediante Contratatos de Locagdo de Bens Moveis firmados,
disponibilizando veiculos para uso exclusivo na prestagdo dos servicos a serem contratados pela Prefeitura Municipal de Montenegro.
Ainda, destaca-se que os documentos relativos a “Qualificagdo Técnica — Do Licitante”, foi ATESTADO pela empresa parceira Leandro Pinto
— ME, de que no periodo de 02/01/2014 3 31/12/2014, a empresa Construtora JLV Ltda. “prestou servicos de transporte de escolares, de
forma continua, ao Municipio de Montenegro”, utilizando 11 veiculos tipo Kombi Escolar. (fls. 779 a 875 do Processo Administrativo

n2 996/2016 - Anexo E).

Cabe destacar que o Atestado de Capacidade Técnica da empresa Leandro Pinto — Me, com Registro de
Comprovagdo de Aptiddo — RCA averbada no Conselho Regional de Administragio do RS — CRA/RS, pela responsdvel técnica

Administradora Marcia Reneia de Oliveira Hack — CRA/RS n2 13040/0, ndo é fidedigno. Na verdade o valor do servigo de RS 55.000,00, por
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més declarado na RCA é decorrente de um “Contrato de Locacdo” de 11 (onze) veiculos tipo Kombi Escolar firmado entre a empresa
Leandro Pinto — Me e a Construtora JLV Ltda. e ndo de servigos de transporte de escolares realizado por essa ultima ao Municipio de
Montenegro, conforme se verifica nas folhas 398 a 417 do Processo n? 2656/2014. (Documentos apreendidos pela Operagdo Ibiaga no Alvo

10 — sede da empresa Construtora JLV Ltda. — Anexo E 1).

Também cabe destacar nesse momento, que Leandro Pinto e Valdoir da Silva, proprietarios das empresas
Leandro Pinto — ME e Tio Negdo Tur Transporte e Turismo Ltda. — ME, no decorrer do exercicio de 2016, foram contratados como
empregados da empresa Construtora JLV Ltda. Isso comprova mais uma vez a existéncia do vinculo entre as empresas consorciadas na
execugdo dos servigos posteriormente contratados emergencialmente pela Prefeitura Municipal de Montenegro pelo Processo
Administrativo n2 996/2016. (Documentos apreendidos pela Operacio lbiacd no Alvo 10 — sede da empresa Construtora JLV Ltda. — Anexo

E2).

De forma cabal, no Alvo 14 — Residéncia de Valdoir da Silva e Escritério da Empresa de Transporte “Tio Negdo
Tur Ltda. ME”, foram apreendidos documentos que comprovam o rateio do faturamento da empresa Construtora JLV Ltda., depois de
descontados das despesas mensais, com as empresas consorciadas Alditur Transporte e Turismo Ltda. — ME e Leandro Pinto — ME.
Observa-se que a divisdo corresponde a quantidades de cotas relativas a veiculos que eram utilizados na prestagdo de servicos de
transporte escolar. As importancias eram pagas por meio de cheques emitidos pela empresa Construtora JLV Ltda. (Documentos

apreendidos pela Operagdo Ibiagd no Alvo 14 — sede da empresa Tio Negdo Tur Ltda. ME — Anexo E 3).

No julgamento da documentagdo apresentada pelas empresas participantes, somente a empresa Construtora
JLV Ltda. foi habilitada. Todas as demais foram inabilitadas por ndo atenderem os itens da qualificagdo econémico-financeira (5.1.3),
qualificagdo técnica dos condutores (5.1.4) e dos licitantes (5.1.6). Assim, a proposta financeira pelo valor total de R$ 4,35 por quilémetro
rodado com alunos, para as linhas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8, pelo periodo de 180 dias, a partir de 22/02/2016 ou até homologagdo do processo
licitatdrio, foi contratada de forma emergencial pelo Municipio, por dispensa de licitagdo. A planilha de custo da empresa apresentou
calculos e valores exatamente iguais aos dos itens de custos variaveis e fixos, despesas, coeficientes de consumo, etc. dos apurados para o
valor maximo orcado de referéncia (R$ 4,3527 por quilometro rodado) pelo Engenheiro Ricardo de Albuquerque Mello. Ou seja, ndo
considerou as caracteristicas proprias de cada linha, de estrutura, composicdo da frota de veiculo, depreciagdo, combustivel (diesel ou
gasolina), tributo (ME, EPP, lucro real) e organizagdo administrativa, que com certeza apresenta significativas diferengas de custos a serem
considerados na formatagdo da proposta financeira. Tampouco, foi considerada a quantidade de alunos a transportar, a quilometragem a
percorrer, as caracteristicas dos itinerdrios das linhas que possuem trajetos com estrada de chdo, asfalto e pavimentagdo poliédrica. Todos
estes aspectos sdo fatores que influenciam na planilha de custo do quilémetro rodado, de forma que a proposta financeira por linha

poderia ter um prego diferente. (fls. 1112 a 1184 do Processo Administrativo n2 996/2016 - Anexo E).

Por se tratar de uma contratagdo emergencial, condicionada até homologagdo e “assinatura de contrato
decorrente de procedimento licitatdrio”, os documentos exigidos nos subitem 5.1.3 e 5.1.6, em especial quanto ao registro no Conselho
Regional de Administragdo - CRA do responsavel técnico e da empresa licitante, em razdo da baixa complexidade do objeto a ser
contratado, configuram-se como exigéncia excessiva ou desarrazoada. Essas exigéncias tiveram como objetivo Unico inabilitar os
concorrentes, frustrando o carater competitivo de sele¢do de pregos mais vantajoso para Administragdo, direcionando a contratagdo para

a Unica empresa que restou habilitada.

Em 15/04/2016, no Processo Administrativo n® 3642/2016, a SMEC solicitou autorizacio para efetuar
contratac¢do para a prestacdo do servico de transporte escolar. Tendo em vista que o objeto seria 0 mesmo da Concorréncia n2 09/2015,
suspensa judicialmente, a Diretoria de Licitagdes questionou a PGM como proceder. A PGM se manifestou no sentido de que suspensdo
judicial “ndo constitui ébice” para, dentro do critério de conveniéncia e oportunidade, a realizagdo da licitagdo solicitada, postulando que

apos a feitura do Edital fosse juntada aos “autos do Mandado de Segurangca que tem por objeto impugnagdo relativa ao Edital de
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Concorréncia n® 09/2015, para que se postule a extingdo do feito, por perda de seu objeto”. Porém, o Prefeito Luiz Américo Alves Aldana
determinou que, “dentro do critério de oportunidade e conveniéncia, aguarda-se a decisdo judicial”. Tecnicamente por esse ato o processo

foi suspenso, em 29/07/2016, e arquivado. (Processo Administrativo n2 3642/2016 - Anexo F).

Diante da negativa da realizagdo do devido procedimento licitatério, em 04/08/2016, considerando que a
contratacdo emergencial encerrava-se em 19/09/2016, pela falta de tempo habil para a conclusdo de um processo licitatério, a SMEC
solicitou autorizagdo para a realizagdo de novo contrato emergencial para a realizagdo do transporte escolar, a partir do dia 20 de agosto
de 2016. A PGM exarou Parecer, em 19/08/2016, no sentido que fosse feita nova contratagdo direta como Unica forma de eliminar o risco
de paralisar o ensino letivo, até que se concluisse o processo regular de licitagdo. A Procuradora-Geral, Juliana Becker, alegou que o
processo licitatério instaurado para a execucdo dos servicos de transporte escolar, Concorréncia n2 09/2015, n3o foi concluido e por
determinagdo judicial “encontra-se suspenso”, concluindo que “a Administragdo néo se descurou das providéncias necessdrias a realizagdo
da licitagdo, que s6 ndo se concretizou por motivo independente da vontade da Administragdo”. Ao final, a PGM sugeriu que fossem
respeitados “os mandamentos contidos no artigo 26 da Lei 8.666/93”. Para justificar a contratagdo direta da Proposta Financeira
apresentada pela empresa Construtora JLV Ltda., para o transporte escolar, “até o término do ano letivo ou até homologagdo do processo
licitatério”, no valor de RS 4,35 por quildmetro (Km) rodado com aluno, para as linhas 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08, foram anexados ao
Processo Administrativo instaurado trés orgamentos para a contratagdo emergencial. As empresas Alditur Transporte e Turismo Ltda. e a
Colagotur Transportes Ltda., sem apresentar propostas financeiras, indicaram somente o interesse em prestar o servico nas 08 linhas,
anexando suas planilhas de célculo tarifario do transporte escolar, com o custo total por Km com tributos de RS 4,4269 e RS 4,4631,
respectivamente. Desta vez, o Municipio sequer fez publicagdo de Comunicado para chamar empresas interessadas a apresentar propostas
financeiras por linhas, ndo exigiu documentos relativos a habilitagdo juridica, de regularidade fiscal, qualificagdo econémico-financeira,
qualificagdo técnica de condutores, de veiculos e do licitante. Em 22/08/2016, a SMEC, atendendo solicitagdo da PGM, relacionou os
veiculos, modelo, ano, chassi, que seriam utilizados pela empresa no transporte escolar para formatar a minuta e o Contrato Emergencial
de Prestacdo de Servicos n® 138282016, autorizado e assinado pelo Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana, em 22/08/2016.
(Processo Administrativo n® 7427/2016 - Anexo G).

Diante desses fatos, pode-se concluir que a Administragdo Municipal de Montenegro criou mecanismo de
favorecimento para privilegiar a empresa Construtora JLV Ltda. com contratagdes diretas, por dispensa de licitagdo. Além do siléncio
administrativo consubstanciado na omissdo do Poder Publico diante de um dever legal de atuagdo a contento, salienta-se a existéncia de
ato formal do Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana no sentido de n3o realizar licitagdo, ao ndo autorizar o prosseguimento do
procedimento licitatdrio iniciado pelo Processo Administrativo n2 3642/2016. N3o prospera a alegacio de que se deve aguardar a decisdo
judicial sobre a suspens&o da Concorréncia n2 09/2015, pois conforme a manifestacdo juridica da propria Procuradoria Geral do Municipio,
dentro do critério de conveniéncia e oportunidade, discricionariamente poderia revogar administrativamente a licitagdo impugnada (e

visivelmente direcionada) e realizar outra valida.

Ratificando a materialidade delitiva do crime licitatorio
em questao, além da documentacao ja mencionada, emergem o Relatdério de
Investigacdo incluso no RD.00030.00049/2017 (fls. 40/42, fls. 52- verso/53-
verso e fls. 83-verso/98-verso) e a documentacdo colacionada nas fls.

3129/4320, 4324/4367 e 4457/4511 do RD.00030.00105/2017.
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Derradeiramente, ressalva-se que o exame da eventual responsabilidade
penal dos administradores dos empreendimentos Alditur Transporte e
Turismo Ltda.- EPP e Colagotur Transportes Ltda. é objeto de promocgao

fundamentada ao final da presente peca.

Sequéncia de Fatos n2 05

(Peculato - art. 19, inciso |, do Decreto-Lei n.2 201/67):

No periodo de novembro de 2015 a janeiro de 2017, de
forma continuada e sucessiva, na sede da Prefeitura Municipal de Montenegro,
localizada na Rua Jodo Pessoa, n? 1363, Centro, e na Diretoria de Licitacdes do
Municipio, na Rua Ramiro Barcelos, n? 1873, Centro, bem como no prédio da
Poder Executivo onde funcionam a Procuradoria-Geral do Municipio e a
Secretaria Municipal de Obras, na Rua Jodao Pessoa, n? 1388, e nas
dependéncias da Construtora JLV Ltda., na Rua Capitao Jacinto José Fernandes,
n? 22, Bairro Timbalva, todos situados na cidade de Montenegro, o
denunciado Luiz Américo Alves Aldana, Prefeito Municipal de Montenegro, em
comunhao de vontades e conjung¢ao de esfor¢os com Valter do Carmo Robalo,
Chefe de Gabinete do referido Alcaide, Evandro Machado da Silveira, Diretor
de Licitagdes e Diretor de Projetos e Captacdao de Recursos da Prefeitura de
Montenegro, Ricardo de Albuquerque Mello, engenheiro civil, entao Assessor
Especial da Secretaria Municipal de Obras de Montenegro, Gilson Guilherme
Hartmann, Diretor de Acompanhamento de Ac¢bes de Governo, do

Departamento de Planejamento e Relagdes Institucionais, e Assessor Especial
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da Prefeitura de Montenegro, José Valmir Silveira D’Avila, proprietario e
administrador da Construtora JLV Ltda., e Camila Dutra Bueno, funcionaria da
Construtora JLV Ltda., desviou rendas publicas que totalizaram o valor de RS
654.733,84 (seiscentos e cinquenta e quatro mil e setecentos e trinta e trés
reais e oitenta e quatro centavos), em proveito da Construtora JLV Ltda. e dos
demais comparsas.

Com efeito, verifica-se que o Prefeito Municipal de
Montenegro Luiz Américo Alves Aldana, em parceria com os codenunciados
acima listados, desviou do erario de Montenegro as referidas verbas publicas,
autorizando e promovendo pagamentos sucessivos, com substancial
sobrepreco, nos moldes da tabela abaixo, em prol da Construtora JLV Ltda., por
ocasiao das contratacdes emergenciais ilicitas anteriormente narradas,
concernentes ao servico de transporte de alunos da rede publica de ensino.

Atente-se:
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CONTRATAGAO EMERGENCIAL DO TRANSPORTE ESCOLAR - EXERCICIO DE 2016

Ne Data F JLV - Preco - PROCIDADE | Sobreprego
Empenho | Liquidagao | Quant.Km | p/KM | Valor- RS p/KM | Valor - RS Apurado Histérico
1074/2016{ 10/03/2016 330,00 | 4,35 1.435,50 3,19 1.052,70 382,80 [NFS 2016321 - FEVEREIRO/16

06/04/2016 5.836,55 [ 4,35 25.389,00 3,19 18.618,60 6.770,40 |N F 2016478 - MARCO/16

05/05/2016 5.130,00 [ 4,35 22.315,50 3,19 16.364,70 5.950,80 [N F 2016641 - ABRIL/16

06/06/2016 6.013,60 | 4,35 26.159,16 3,19 19.183,38 6.975,78 |N F 2016819 - MAIO/16

07/07/2016 3.479,85 | 4,35 15.137,34 3,19 11.100,72 4.036,62 [N F 2016980 - JUNHO - COMPL NE 4341/16 - VLR TOTAL R$ 27.446,76

1075/2016{ 10/03/2016 441,00 | 4,35 1.918,35 3,19 1.406,79 511,56 [NFS 2016336 - FEVEREIRO/16

06/04/2016]  10.142,00 | 4,35 44.117,70 3,19 32.352,98 11.764,72 |N F 2016464 - MARCO/16

05/05/2016 9.601,00 | 4,35 41.764,35 3,19 30.627,19 11.137,16 |N F 2016642 - ABRIL/16

07/06/2016 6.780,00 | 4,35 29.493,00 3,19 21.628,20 7.864,80 |N F 2016820 - MAIO/16 - COMPL NE 3633/16 - VLR TOTAL RS 43.243,35

1076/2016{ 10/03/2016 247320 | 4,35 10.758,42 3,19 7.889,51 2.868,91 [NFS 2016335 - FEVEREIRO/16

07/04/2016 8.024,00 | 4,35 34.904,40 3,19 25.596,56 9.307,84 [N F 2016479 - MARCO/16

05/05/2016 7.291,70 | 4,35 31.718,90 3,19 23.260,53 8.458,37 [N F 2016643 - ABRIL/16

06/06/2016 7.860,30 [ 4,35 34.192,31 3,19 25.074,36 9.117,95 [DOC:N F 2016821 - MAIO/16

07/07/2016 319,40 | 4,35 1.389,38 3,19 1.018,88 370,50 [N F 2016982 - JUNHO - COMPL NE 4343/16 - VLR TOTAL R$ 33.746,87

1077/2016{ 10/03/2016 7.512,40 | 4,35 32.678,94 3,19 23.964,56 8.714,38 |DOC:NFS 2016323 - FEVEREIRO/16

06/04/2016 26.116,20 [ 4,35 113.605,47 3,19 83.310,68 30.294,79 |DOC:N F 2016466 - MARCO/16

05/05/2016]  23.816,50 | 4,35 103.601,78 3,19 75.974,64 27.627,14 |DOC:N F 2016644 - ABRIL/16

07/06/2016 18.822,70 | 4,35 81.878,74 3,19 60.044,41 21.834,33 |N F 2016822 - MAIO/16 - COMPL NE 3634/15 - VLR TOTAL RS 111.868,30

1078/2016| 10/03/2016 949,00 | 4,35 4.128,15 3,19 3.027,31 1.100,84 |DOC:NFS 2016341 - FEVEREIRO/16

06/04/2016 339900 | 435 14.785,65 3,19 10.842,81 3.942,84 |DOC:N F 2016467 - MARCO/16

05/05/2016 3.090,00 | 435 13.441,50 3,19 9.857,10 3.584,40 [DOC:N F 2016645 - ABRIL/16

07/06/2016 2.988,50 | 4,35 12.999,97 3,19 9.533,31 3.466,66 [DOC:N F 2016823 - MAIO/16 - COMPL NE 3635/16 - VLR TOTAL R$ 14.707,35

1079/2016{ 10/03/2016 209,20 | 4,35 910,02 3,19 667,35 242,67 [DOC:NFS 2016325 - FEVEREIRO/16

05/05/2016 4.184,00 | 4,35 18.200,40 3,19 13.346,96 4.853,44 [DOC:N F 2016646 - ABRIL/16

07/06/2016 4.348,00 | 4,35 18.913,80 3,19 13.870,12 5.043,68 |DOC:N F 2016824 - MAIO/16

07/07/2016 443840 | 4,35 19.307,04 3,19 14.158,50 5.148,54 |DOC:N F 2016985 - JUNHO - COMPL NE 4346/16 - VLR TOTAL R$ 19.823,82

1080/2016{ 10/03/2016 468,00 | 4,35 2.035,80 3,19 1.492,92 542,88 [DOC:NFS 2016326 - FEVEREIRO/16
06/04/2016 1.716,00 | 4,35 7.464,60 3,19 5.474,04 1.990,56 |DOC:N F 2016469 - MARCO/16
05/05/2016 1.638,00 | 4,35 7.125,30 3,19 5.225,22 1.900,08 |DOC:N F 2016647 - ABRIL/16
06/06/2016 1.545,20 | 4,35 6.721,62 3,19 4.929,19 1.792,43 |DOC:N F 2016825 - MAIO/16
07/07/2016 1.620,60 | 4,35 7.049,61 3,19 5.169,71 1.879,90 |DOC:N F 2016986 - JUNHO
05/08/2016 1.092,00 | 4,35 4.750,20 3,19 3.483,48 1.266,72 |DOC:N F 20161192 - JULHO
DOC:N F 20161325 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - COMPL NE 4977/16 - VLR
13/09/2016| 817,88 | 4,35 3.557,77 3,19 2.609,03 948,74 | TOTAL RS 5.428,80
1081/2016{ 10/03/2016 378,00 | 4,35 1.644,30 3,19 1.205,82 438,48 |DOC:NFS 2016338 - FEVEREIRO/16

06/04/2016 557340 | 4,35 24.244,29 3,19 17.779,15 6.465,14 |DOC:N F 2016470 - MARCO/16

05/05/2016 6.893,70 | 4,35 29.987,60 3,19 21.990,91 7.996,69 [DOC:N F 2016648 - ABRIL/16

06/06/2016 8.888,00 | 4,35 38.662,80 3,19 28.352,72 10.310,08 |DOC:N F 2016828 - MAIO/16

07/07/2016 5.60890 | 4,35 24.398,71 3,19 17.892,39 6.506,32 [N F 2016995 - JUNHO - COMPL NE 4347/16 - VLR TOTAL RS 39.756,39

1082/2016{ 10/03/2016 80,00 | 4,35 348,00 3,19 255,20 92,80 |DOC:NFS 2016328 - FEVEREIRO/16
06/06/2016 1.680,00 | 4,35 7.308,00 3,19 5.359,20 1.948,80 |DOC:N F 2016827 - MAIO/16
07/07/2016 1.760,00 | 4,35 7.656,00 3,19 5.614,40 2.041,60 |DOC:N F 2016988 - JUNHO
05/08/2016 1.200,00 | 4,35 5.220,00 3,19 3.828,00 1.392,00 |DOC:N F 20161194 - JULHO
13/09/2016 1.280,00 | 4,35 5.568,00 3,19 4.083,20 1.484,80 |N F 20161327 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16
1083/2016{ 10/03/2016 888,00 | 4,35 3.862,80 3,19 2.832,72 1.030,08 |DOC:NFS 2016340 - FEVEREIRO/16

06/04/2016 3.256,00 | 4,35 14.163,60 3,19 10.386,64 3.776,96 |DOC:N F 2016472 - MARCO/16

05/05/2016 2.960,00 | 4,35 12.876,00 3,19 9.442,40 3.433,60 [DOC:N F 2016650 - ABRIL/16

07/06/2016 1.212,00 | 4,35 5.272,20 3,19 3.866,28 1.405,92 [N F 2016828 - MAIO/16 - COMPL NE 3636/16 - VLR TOTAL R$ 13.519,80.
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1084/2016{ 10/03/2016 500 435 21,75 319 15,95 5,80 |DOC:NFS 2016330 - FEVEREIRO/16

06/04/2016 105,00 | 4,35 456,75 3,19 334,95 121,80 [DOC:N F 2016473 - MARCO/16

05/05/2016 95,00 [ 435 413,25 319 303,05 110,20 [DOC:N F 2016651 - ABRIL/16

06/06/2016 100,00 | 4,35 435,00 3,19 319,00 116,00 [DOC:N F 2016829 - MAIO/16

07/07/2016 10,00 | 4,35 43,50 319 31,90 11,60 |N F 2016990 - JUNHO - COMPL NE 4349/16 - VLR TOTALRS 456,75
1085/2016{ 10/03/2016 75,00 [ 435 326,25 3,19 239,25 87,00 |DOC:NFS 2016322 - FEVEREIRO/16

06/04/2016 2.77830 | 4,35 12.085,61 319 8.862,78 3.222,83 [DOC:N F 2016474 - MARCO/16

05/05/2016 1.871,70 | 4,35 8.141,89 3,19 5.970,72 2.171,17 [DOC:N F 2016656 - ABRIL/16 - COMPL O NE 2955/16 - VLR TOTAL R$ 10.934,60.
1086/2016{ 10/03/2016 272,00 | 4,35 1.183,20 319 867,68 315,52 |DOC:NFS 2016317 - FEVEREIRO/16

05/05/2016 5.168,00 | 4,35 22.480,80 3,19 16.485,92 5.994,88 [DOC:N F 2016653 - ABRIL/16 Transporte

07/06/2016 5.984,00 | 4,35 26.030,40 319 19.088,96 6.941,44 [DOC:N F 2016831 - MAIO/16

07/07/2016 5.984,00 | 4,35 26.030,40 3,19 19.088,96 6.941,44 [DOC:N F 2016992 - JUNHO

05/08/2016 106,00 | 4,35 461,10 319 338,14 122,96 |N F 20161198 - JULHO - COMPL NE 4961/16 - VLR TOTAL RS 16.564,80
1087/2016{ 10/03/2016 156,00 | 4,35 678,60 3,19 497,64 180,96 [DOC:NFS 2016318 - FEVEREIRO/16

06/04/2016 849,20 | 4,35 3.694,02 319 2.708,95 985,07 |[DOC:N F 2016476 - MARGO/16

05/05/2016 772,00 | 4,35 3.358,20 3,19 2.462,68 895,52 |[DOC:N F 2016654 - ABRIL/16

06/06/2016 772,00 | 4,35 3.358,20 319 2.462,68 895,52 |DOC:N F 2016832 - MAIO/16

07/07/2016 317,30 | 435 1.380,25 3,19 1.012,18 368,07 |N F 2016993 - JUNHO - COMPL NE 1087/16 - VLR TOTAL R$ 3.526,11
1088/2016{ 10/03/2016 1.765,40 | 4,35 7.679,49 3,19 5.631,63 2.047,86 [DOC:NFS 2016331 - FEVEREIRO/16

06/04/2016 815320 [ 435 35.466,42 3,19 26.008,71 9.457,71 [DOC:N F 2016477 - MARCO/16

05/05/2016 6.968,00 | 4,35 30.310,80 3,19 22.227,92 8.082,83 [DOC:N F 2016655 - ABRIL/16

06/06/2016 7.942,00 | 4,35 34.547,70 3,19 25.334,98 9.212,72 [DOC:N F 2016833 - MAIO/16

07/07/2016 2.570,10 | 4,35 11.179,93 3,19 8.198,62 2.981,31 [N F 2016994 - JUNHO - COMPL NE 4352/16 - VLR TOTAL R$ 33.368,42
2319/2016{ 07/04/2016 1.840,00 | 4,35 8.004,00 3,19 5.869,60 2.134,40 [N F 2016471 - MARCO/16 Complemento a NE 1082/16
2320/2016{ 07/04/2016 4.602,40 [ 4,35 20.020,44 319 14.681,66 5.338,78 [N F 2016468 - MARCO/16 Complemento a NE 1079/2016
2321/2016{ 07/04/2016 4.896,00 [ 4,35 21.297,60 3,19 15.618,24 5.679,36 [N F 2016475 - MARCO/16 Complemento a NE 1086/2016
2955/2016{ 05/05/2016 642,00 | 4,35 2.792,71 3,19 2.047,99 744,72 |DOC:N F 2016656 - ABRIL/16 - ANEXA NE 1085/16 -
2956/2016{ 05/05/2016 1.680,00 | 4,35 7.308,00 3,19 5.359,20 1.948,80 |DOC:N F 2016649 - ABRIL/16 Complemento a NE 1082/16
3633/2016{ 07/06/2016 3.161,00 | 4,35 13.750,35 319 10.083,59 3.666,76 [DOC:N F 2016820 - MAIO/16 - ANEXA NE 1075/16 -
3634/2016{ 07/06/2016 6.894,15 | 4,35 29.989,56 3,19 21.992,34 7.997,22 [DOC:N F 2016822 - MAIO/16 - ANEXA NE 1077/16 -
3635/2016{ 07/06/2016 392,50 | 4,35 1.707,38 3,19 1.252,08 455,30 |N F 2016823 - MAIO/16 - ANEXA NE 1078/16 Complemento a NE 1078/2016
3636/2016{ 07/06/2016 1.896,00 | 4,35 8.247,60 3,19 6.048,24 2.199,36 [N F 2016828 - MAIO/16 - ANEXO NE 1083/16 Complemento a NE 1083/2016
3637/2016{ 07/06/2016 2.646,00 | 4,35 11.510,10 3,19 8.440,74 3.069,36 [N F 2016830 - MAIO/16-
4341/2016) 07/07/2016 2.829,75 | 4,35 12.309,42 3,19 9.026,91 3.282,51 [DOC:N F 2016980 - JUNHO - ANEXA NE 1074/16 Complemento a NE 1074/16
4342/2016) 07/07/2016 9.941,00 [ 435 43.243,35 3,19 31.711,79 11.531,56 |DOC:N F 2016981 - JUNHO Complemento a NE 1075/2016
4343/2016) 07/07/2016 7.438,50 | 4,35 32.357,49 3,19 23.728,83 8.628,66 [DOC:N F 2016982 - JUNHO - ANEXO NE 1076/16 Complemento a NE 1076/16
4344/2016)07/07/2016]  25.627,75 | 4,35 111.480,71 3,19 81.752,52 29.728,19 |DOC:N F 2016983 - JUNHO Complemento a NE 1077/2016
4345/2016) 07/07/2016 3.325,00 | 4,35 14.463,75 3,19 10.606,75 3.857,00 [DOC:N F 2016984 - JUNHO Complemento a NE 1078/16
4346/2016) 07/07/2016 118,80 | 4,35 516,78 3,19 378,97 137,81 [DOC:N F 2016985 - JUNHO - ANEXA NE 1079/16 Complemento a NE 1079/16
4347/2016| 07/07/2016 3.530,50 | 4,35 15.357,68 3,19 11.262,30 4.095,38 |N F 2016995 - JUNHO - ANEXO NE 1081/16 Complemento a NE 1081/16
4348/2016) 07/07/2016 3.108,00 | 4,35 13.519,80 3,19 9.914,52 3.605,28 [DOC:N F 2016989 - JUNHO Complemento a NE 1083/16
4349/2016) 07/07/2016 95,00 [ 4,35 413,25 3,19 303,05 110,20 {DOC:N F 2016990 - JUNHO - ANEXA NE 1084/16 Complemento a NE 1084/16
4350/2016) 07/07/2016 2.77830 | 4,35 12.085,61 319 8.862,78 3.222,83 [DOC:N F 2016991 - JUNHO Complemento a NE 1085/16
4351/2016) 07/07/2016 493,30 | 4,35 2.145,86 319 1.573,63 572,23 |DOC:N F 2016993 - JUNHO - ANEXA NE 1087/16 Complemento a NE 1087/16
4352/2016) 07/07/2016 5.100,80 | 4,35 22.188,49 3,19 16.271,56 5.916,93 [DOC:N F 2016994 - JUNHO - ANEXO NE 1088/16 Complemento a NE 1088/16
4951/2016) 05/08/2016 4.190,80 [ 435 18.229,98 319 13.368,65 4.861,33 |[DOC:N F 20161186 - JULHO Complemento a NE 1074/16
4952/2016) 05/08/2016 6.413,00 | 4,35 27.896,55 3,19 20.457,47 7.439,08 [N F 20161187 - JULHO Complemento a NE 1075/2016
4953/2016) 05/08/2016 5.011,60 | 4,35 21.800,46 319 15.987,00 5.813,46 [N F 20161188 - JULHO Complemento a NE 1076/16
4954/2016) 05/08/2016]  15.554,70 | 4,35 67.662,95 3,19 49.619,50 18.043,45 |N F 20161189 - JULHO Complemento a NE 1077/2016
4955/2016) 05/08/2016 2.008,50 | 4,35 8.736,98 319 6.407,12 2.329,86 [DOC:N F 20161190 - JULHO Complemento a NE 1078/16
4956/2016) 05/08/2016 2.928,80 | 4,35 12.740,28 3,19 9.342,87 3.397,41 [DOC:N F 20161191 - JULHO Complemento a NE 1079/16
4957/2016) 05/08/2016 6.140,60 | 4,35 26.711,61 319 19.588,51 7.123,10 [DOC:N F 20161193 - JULHO Complemento a NE 1081/16
4958/2016) 05/08/2016 2.072,00 | 4,35 9.013,20 3,19 6.609,68 2.403,52 [DOC:N F 20161195 - JULHO Complemento a NE 1083/16
4959/2016) 05/08/2016 70,00 [ 435 304,50 319 223,30 81,20 |DOC:N F 20161196 - JULHO Complemento a NE 1084/16
4960/2016) 05/08/2016 1.852,20 | 4,35 8.057,07 3,19 5.908,52 2.148,55 [DOC:N F 20161197 - JULHO Complemento a NE 1085/16
4961/2016) 05/08/2016 3.702,00 | 4,35 16.103,70 319 11.809,38 4.294,32 |N F 20161198 - JULHO - ANEXA NE 1086/16 COMPLEMENTO A NE 1086/2016
4962/2016) 05/08/2016 501,80 | 4,35 2.182,83 3,19 1.600,74 582,09 |DOC:N F 20161199 - JULHO Complemento a NE 1087/16
4963/2016) 05/08/2016 4.817,70 | 435 20.957,00 319 15.368,47 5.588,53 [DOC:N F 20161200 - JULHO Complemento a NE 1088/16

DOC:N F 20161319 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - COMPL NE 5549/16 - VLR
4971/2016) 13/09/2016 4.486,80 | 4,35 19.517,58 319 14.312,89 5.204,69 [TOTAL R$ 19.619,37 Complemento a NE 1074/16
DOC:N F 20161320 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - COMPL NE 5550/16 - VLR

4972/2016) 13/09/2016 6.615,00 | 4,35 28.775,25 3,19 21.101,85 7.673,40 [TOTAL R$ 30.689,25 Complemento a NE 1075/2016
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DOC:N F 20161321 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - COMPL NE 5551/16 - VLR
4973/2016 13/09/2016 5.496,00 | 4,35 23.907,60 3,19 17.532,24 6.375,36 |TOTAL RS 24.322,16 Complemento a NE 1076/16
DOC:N F 20161322 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - COMPL NE 5552/16 - VLR
4974/2016 13/09/2016 17.865,00 [ 4,35 77.712,75 3,19 56.989,35 20.723,40 [TOTAL RS 78.060,32 Complemento a NE 1077/2016
DOC:N F 20161323 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - COMPL NE 5553/16 - VLR
4975/2016 13/09/2016 2.317,50 | 4,35 10.081,13 3,19 7.392,83 2.688,30 |TOTAL RS 10.561,80 Complemento a NE 1078/16
4976/2016| 13/09/2016| 3.138,00 | 4,35 13.650,30 3,19 10.010,22 3.640,08 [DOC:N F 20161324 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 Complemento a NE 1079/16
4977/2016 13/09/2016 430,12 | 4,35 1.871,03 3,19 1.372,09 498,94 |DOC:N F 20161325 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - ANEXO NE 1080/16 -
4978/2016| 13/09/2016| 6.569,00 [ 4,35 28.575,15 3,19 20.955,11 7.620,04 |DOC:N F 20161326 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 Complemento a NE 1081/16
DOC:N F 20161328 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - COMPL NE 5553/16 - VLR
4979/2016| 13/09/2016| 2.220,00 [ 4,35 9.657,00 3,19 7.081,80 2.575,20 |TOTAL R$ 10.561,80 Complemento a NE 1083/16
DOC:N F 20161329 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - COMPL NE 5555/16 - VLR
4980/2016| 13/09/2016| 75,00 | 4,35 326,25 3,19 239,25 87,00 |[TOTAL RS 978,75 Complemento a NE 1084/16
4981/2016| 13/09/2016| 1.984,50 [ 4,35 8.632,58 3,19 6.330,56 2.302,02 |DOC:N F 20161330 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 Complemento a NE 1085/16
DOC:N F 20161331 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - COMPL NE 5556/16 - VLR
4982/2016| 13/09/2016| 4.080,00 | 4,35 17.748,00 3,19 13.015,20 4.732,80 [TOTALRS 18.931,20-
4983/2016| 13/09/2016| 579,00 | 4,35 2.518,65 3,19 1.847,01 671,64 |DOC:N F 20161332 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 Complemento a NE 1087/16
4984/2016| 27/09/2016| 2.955,00 [ 4,35 12.854,25 3,19 9.426,45 3.427,80 |DOC:N F 20161355 - 01/08 A 21/08/16 Complemento a NE 1088/16
5076/2016| 10/11/2016| 14.916,30 | 3,37 50.267,93 3,19 47.583,00 2.684,93 |DOC:N F 20161607, 20161612 - OUTUBRO/2016
07/12/2016 15.375,10 | 3,37 51.814,09 3,19 49.046,57 2.767,52 |DOC:N F 20161770, 20161775 - NOVEMBRO/2016
12/09/2016 6.665,70 [ 4,35 28.995,80 3,19 21.263,59 7.732,21 [DOC:N F 20161341,20161351 - AGOSTO - 22/08 A 31/08/16.
10/10/2016 15.879,20 | 3,37 53.512,90 3,19 50.654,64 2.858,26 |DOC:N F 20161468, 20161473 - SETEMBRO/2016
5077/2016| 10/11/2016| 8.360,70 | 3,37 28.175,56 3,19 26.670,63 1.504,93 |DOC:N F 20161605, 20161616 - OUTUBRO/2016
07/12/2016 8.493,00 | 3,37 28.621,41 3,19 27.092,67 1.528,74 |DOC:N F 20161768,20161779 - NOVEMBRO Processo n? 7427/2016
12/09/2016 3.426,40 | 4,35 14.904,84 3,19 10.930,22 3.974,62 |N F 20161334, 20161345 - AGOSTO - 22/08 A 31/08/16.
10/10/2016 8.231,30 | 3,37 27.739,48 3,19 26.257,85 1.481,63 |N F 20161466, 20161467 - SETEMBRO Processo n2 7427/2016
5078/2016| 10/11/2016| 4.535,40 | 3,37 15.284,30 3,19 14.467,93 816,37 |N F 20161611, 20161618, 20161619 - OUTUBRO
11/11/2016 2.916,00 | 3,37 9.826,92 3,19 9.302,04 524,88 |N F 20161614 OUTUBRO/2016
07/12/2016 8.089,20 | 3,37 27.260,61 3,19 25.804,55 1.456,06 [N F 20161774,20161777,20161781,20161782 - NOVEMBRO
12/09/2016 1.955,20 [ 4,35 8.505,12 3,19 6.237,09 2.268,03 |N F 20161340, 20161347, 20161350 - AGOSTO - 22/08 A 31/08/16.
10/10/2016 5.193,20 | 3,37 17.501,08 3,19 16.566,30 934,78 |DOC:N F 20161472, 20161479, 20161482 - SETEMBRO
5079/2016| 10/11/2016| 34.411,85 | 3,37 115.967,94 3,19 109.773,81 6.194,13 [DOC:N F 20161606, 20161609, 20161620 - OUTUBRO
07/12/2016 34.007,30 | 3,37 114.604,61 3,19 108.483,30 6.121,31 [DOC:N F 20161769, 20161771,20161772 - NOVEMBRO
12/09/2016 13.688,80 | 4,35 59.546,28 3,19 43.667,27 15.879,01 [DOC:N F 20161335,20161337,20161344,20161357 - AGOSTO - 22/08 A 31/08/16.
13/09/2016 1.155,50 [ 4,35 5.026,43 3,19 3.686,05 1.340,38 |DOC:N F 20161354 - AGOSTO - 22/08 A 31/08/16
10/10/2016 38.360,60 | 3,37 129.275,23 3,19 122.370,32 6.904,91 [DOC:N F 20161467,20161470, 20161481, 20161485 - SETEMBRO
N F 20161476 - SETEMBRO - COMPL A NE 6062/16 (EE DELFINA DIAS FERRAZ) -
10/10/2016 232,34 | 3,37 783,00 3,19 741,18 41,82 |VLR TOTAL R$ 960,45
5080/2016| 11/11/2016| 11.015,20 | 3,37 37.121,22 3,19 35.138,48 1.982,74 |N F 20161613, 20161617, 20161621 Processo n® 7427/2016
07/12/2016 11.745,20 | 3,37 39.581,32 3,19 37.467,18 2.114,14 [N F 20161773,20161776,20161780 - NOVEMBRO
12/09/2016 5.785,60 | 4,35 25.167,36 3,19 18.456,06 6.711,30 [DOC:N F 20161343,20161346,20161342,20161349 - AGOSTO - 22/08 A 31/08/16.
10/10/2016 14.628,00 | 3,37 49.296,36 3,19 46.663,32 2.633,04 [DOC:N F 20161471, 20161474, 20161475, 20161478 - SETEMBRO
5549/2016| 13/09/2016| 23,40 | 4,35 101,79 3,19 74,65 27,14 [N F 20161319 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - ANEXO NE 4971/16
|5550/2016 13/09/2016 440,00 | 4,35 1.914,00 3,19 1.403,60 510,40 |N F 20161320 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - ANEXO NE 4972/16
|5551/2016 13/09/2016 95,30 [ 4,35 414,56 3,19 304,01 110,55 [N F 20161321 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - ANEXA NE 4973
|5552/2016 13/09/2016 79,90 | 4,35 347,57 3,19 254,88 92,69 [N F 20161322 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - ANEXA NE 4974/16
|5553/2016 13/09/2016 110,50 [ 4,35 480,67 3,19 352,49 128,18 [N F 20161323 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - ANEXO NE 4975/16
|5554/2016 13/09/2016 372,00 | 4,35 1.618,20 3,19 1.186,68 431,52 |N F 20161328 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - ANEXA NE 4979/16 -
|5555/2016 13/09/2016 150,00 [ 4,35 652,50 3,19 478,50 174,00 [N F 20161329 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - ANEXA NE 4980/16
5556/2016( 13/09/2016 272,00 | 4,35 1.183,20 3,19 867,68 315,52 |N F 20161331 - AGOSTO - 01/08 A 21/08/16 - ANEXA NE 4982/16
6062/2016( 10/11/2016 285,00 | 3,37 960,45 3,19 909,15 51,30 [N F 20161615 - OUTUBRO -
07/12/2016| 285,00 | 3,37 960,45 3,19 909,15 51,30 [N F 20161778 - NOVEMBRO -
10/10/2016 52,66 | 3,37 177,45 3,19 167,97 9,48 |N F 20161476 - SETEMBRO - ANEXA NE 5079/16 (EE DELFINA DIAS FERRAZ) -
11/01/2017| 210,00 | 3,37 707,70 3,19 669,90 37,80 [N F 20161712 - DEZEMBRO - ANEXA NE 6062/16 (EE DELFINA DIAS FERRAZ) -
6637/2016( 07/12/2016 1.292,00 | 3,37 4.354,04 3,19 4.121,48 232,56 |N F 20161783 - NOVEMBRO C | a NE 5079/2016
11/01/2017| 952,00 | 3,37 3.208,24 3,19 3.036,88 171,36 [N F 201717 - DEZEMBRO C | a NE 5079/2016 linha 08
6942/2016 11/01/2017 535,80 | 3,37 1.805,65 3,19 1.709,21 96,44 [DOC:N F 201715 - DEZEMBRO - linh 05
6943/2016 11/01/2017 3.238,20 | 3,37 10.912,73 3,19 10.329,85 582,88 |DOC:N F 20177 - DEZEMBRO - Linha 05
6944/2016 11/01/2017 5.168,00 | 3,37 17.416,16 3,19 16.485,92 930,24 |DOC:N F 201714- DEZEMBRO - Linha 01
7417/2016 11/01/2017 16.605,40 | 3,37 55.960,20 3,19 52.971,23 2.988,97 [DOC:N F 20175- DEZEMBRO - Linha 03
7461/2016 11/01/2017 5.099,20 | 3,37 17.184,30 3,19 16.266,44 917,86 |DOC:N F 20174- DEZEMBRO - Linha 02
7462/2016 11/01/2017 6.131,60 | 3,37 20.663,49 3,19 19.559,80 1.103,69 [DOC:N F 20179- DEZEMBRO - Linha 06
7463/2016 11/01/2017 1.092,00 | 3,37 3.680,04 3,19 3.483,48 196,56 [DOC:N F 20178- DEZEMBRO - Linha 06
7464/2016 11/01/2017 1.852,20 | 3,37 6.241,91 3,19 5.908,51 333,40 |DOC:N F 201713- DEZEMBRO - Linha 02
7465/2016( 11/01/2017 4.312,20 | 3,37 14.532,11 3,19 13.755,91 776,20 |DOC:N F 20171- DEZEMBRO - Linha 02
7466/2016( 11/01/2017 1.882,80 | 3,37 6.345,04 3,19 6.006,14 338,90 |DOC:N F 201716- DEZEMBRO - Linha 08
7467/2016 11/01/2017 2.177,00 | 3,37 7.336,49 3,19 6.944,63 391,86 |DOC:N F 20176- DEZEMBRO - Linha 04
7468/2016( 11/01/2017 6.174,00 | 3,37 20.806,38 3,19 19.695,06 1.111,32 [DOC:N F 20173- DEZEMBRO - Linha 01
7469/2016 11/01/2017 960,00 | 3,37 3.235,20 3,19 3.062,40 172,80 [DOC:N F 201710- DEZEMBRO - Linha 07
7470/2016 11/01/2017 2.268,00 | 3,37 7.643,16 3,19 7.234,92 408,24 |DOC:N F 201711- DEZEMBRO - Linha 07
7471/2016 11/01/2017 271,86 | 3,37 916,16 3,19 867,23 48,93 [DOC:N F 201714- DEZEMBRO - Linha 01 - | NE 6944/2016
Soma 815.537,88 3.256.299,67 2.601.565,84 654.733,83
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Nesse sentido, demonstra-se a seguir o expressivo
sobrepreco praticado, mediante acdao coordenada e entrosada do Prefeito
Municipal Luiz Américo Alves Aldana e dos seus asseclas- Valter do Carmo
Robalo, Evandro Machado da Silveira, Ricardo de Albuquerque Mello e Gilson
Guilherme Hartmann- atuando todos em conluio com o empreiteiro José
Valmir Silveira D’Avila, proprietério e administrador da Construtora JLV Ltda., e

Camila Dutra Bueno, funciondria da empreiteira. Acompanhe-se:

CONSTRUTORAJLV LTDA.
CONTRATACAO EMERGENCIAL DO TRANSPORTE ESCOLAR - ANO LETIVO DE 2016

. KM TARIFA |FATURAMENTO| TARIFA FATURAMENTO DIFERENCA
PERIODO DOS SERVICOS RODADO |PRATICADA| LIQUIDADO |PROCIDADE | CONSIDERANDO (SOBREPREGCO
22/02 & 29/02/2016 15.882,20 | R$ 4,35 R$  69.087,57 | R$ 3,19 | R$ 50.664,22 | R$ 18.423,35
01/03 & 31/03/2016 87.390,70 | R$ 4,35 | R$ 380.149,55 | R$ 3,19 | R$ 278.776,33 | R$ 101.373,21
01/04 & 30/04/2016 81.799,26 | R$ 4,35 | R$ 355.826,80 | R$ 3,19 | R$ 260.939,65 | R$ 94.887,15
01/05 a 31/05/2016 89.925,95 | R$ 4,35 R$ 391.177,88 | R$ 3,19 | R$ 286.863,78 | R$ 104.314,10
01/06 & 30/06/2016 90.638,25 | R$ 4,35 | R$ 394.276,40 | R$ 319 R$ 289.136,03 | R$ 105.140,37
01/07 & 20/07/2016 57.661,70 | R$ 4,35 R$ 250.828,40 | R$ 319 R$ 183.940,82 | R$ 66.887,57
01/08 & 21/08/2016 62.519,16 | R$ 4,35 ' R$ 271.691,94 | R$ 319 R$ 199.436,12 | R$ 72.255,82
22/08 a 31/08/2016 32.757,70 | R$ 4,35 | R$ 142.496,00 | R$ 319 | R$ 104.497,06 | R$ 37.998,93
01/09 a 30/09/2016 82.577,30 | R$ 3,37 | R$ 278.28550 | R$ 3,19 | R$ 263.421,59 | R$ 14.863,91
01/10 & 31/10/2016 76.440,45 | R$ 3,37 | R$ 257.604,32 | R$ 3,19 | R$ 243.845,04 | R$ 13.759,28
01/11 & 30/11/2016 79.286,80 | R$ 3,37 | R$ 267.196,52 | R$ 3,19 | R$ 252.924,89 | R$ 14.271,62
01/12 & 31/12/2016 58.658,40 | R$ 3,37 | R$ 197.678,81 | R$ 3,19 | R$ 187.120,30 | R$ 10.558,51
|Soma 815.537,88 R$ 3.256.299,67 R$ 2.601.565,83 | R$654.733,84

Fonte: Empenhos e Liquidag6es realizadas conforme Notas Fiscal de Servigo Eletrénica - NFSe da Construtora JLV Ltda.

Pontua-se que o pre¢o maximo de mercado utilizado
como parametro para medicdao do sobrepreco foi obtido por meio de
critérios técnicos, consoante estudo apresentado por Auditor Publico
Externo (fls. 02/24 do RD.00030.00150/2017). Observe-se a conclusdo do

tépico 2.3 do citado parecer técnico:

(...) Importante esclarecer que o valor or¢ado ou estimado da licitagdo é produto de pesquisas de preco

destinadas a identificar quanto, aproximadamente, a Administragdo gastard com a contratacdo e, no caso da aplicagdo da Lei 8.666/1993,

,,,,,,

obrigatério aos editais de licitagbes (art. 40, §29, Il da Lei das Licitagdes), cuja composi¢do do prego resulta do somatério de diversos custos

unitarios, partindo de valores ja negociados. Portanto, nas modalidades licitatérias tradicionais, o orgamento estimado deve figurar como
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anexo do edital, contemplando o prego de referéncia e, se for o caso, o prego maximo que a Administragdo se dispGe a pagar. Somente

quando o Edital fixar pre¢o mdaximo, como um critério de aceitabilidade das propostas, esse valor deve constar explicitamente do

instrumento convocatdrio da licitagdo. Com a divulgagdo no edital, a consequéncia bvia é que os interessados passem a considerar como

um parametro para a elaboragdo das suas propostas.

Assim, considerando as planilhas da “Précidades”, que utiliza método que prevé custos médios baseado nas

particularidades do Sistema de Transporte Escolar de Montenegro, e os valores médios contratados no ano anterior (2015) pelo Municipio

(de R$ 2,80), com larga margem de prudéncia, pode-se considerar o valor de R$ 3,19 por km rodado como sendo o prego de mercado para

as contratagdes realizadas emergencialmente no exercicio de 2016. (...)

Deve-se registrar que foi apreendida, na residéncia do
denunciado Ricardo de Albuquerque Mello, planilha de custos redigida a
mao pelo préprio engenheiro civil, pertinente ao servico de transporte
escolar do municipio de Montenegro, no ano letivo de 2016. O preco final
de RS 3,18 (trés reais e dezoito centavos) por quildbmetro rodado, estampado
neste documento (anexado nas fls. 4882/4886 do RD.00030.00105/2017), é
muito semelhante aquele (RS 3,19) definido no estudo técnico supra,
prudentemente, como patamar de referéncia dos precos maximos de
mercado praticaveis em Montenegro.

Sob este prisma, o denunciado Luiz Américo Alves
Aldana, na condicao de Chefe do Poder Executivo de Montenegro, desviou
rendas da Municipalidade, em conluio com os comparsas ligados a
Construtora JLV Ltda. e mediante a cooperac¢ao dos demais asseclas do setor
publico, referendando e estimulando a utilizacdo de planilha de custos
manipulada e fraudulenta, contemplando tarifa de RS 4,35 (quatro reais e
trinta e cinco centavos) por quildmetro rodado, forjada com a intencao
precipua de atender os interesses econdmicos espurios da aludida

empreiteira e do seu proprietario José Valmir Silveira D”Avila.
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Ao anuir e convalidar o uso da fraudulenta estimativa de
custos como preco de referéncia para as contratagdes, sem licitagao,
dirigidas a Construtora JLV Ltda. no ano letivo de 2016, Luiz Américo Alves
Aldana propiciou maliciosamente a elevacao artificial dos valores atinentes a
prestacdao de servicos de transporte escolar na totalidade dos trajetos
definidos para o traslado dos alunos da rede publica de ensino instalada em
Montenegro.

Assim, de modo reiterado e ardiloso, Luiz Américo Alves
Aldana desviou rendas publicas provenientes do erario municipal em prol da
Construtora JLV Ltda., empenhando recursos e alcangando pagamentos, em
série, de valores muito superiores ao preco maximo de mercado
(referenciado no Parecer Técnico retro), em favor da empreiteira de José
Valmir Silveira D’Avila. Para tanto, o acusado Luiz Américo Alves Aldana
privilegiou a utilizacao de planilha de custos assinada pelo Assessor Especial
da Secretaria Municipal de Obras Ricardo de Albuquerque Mello, com
estimativa de precos visivelmente manipulada pelos comparsas ligados a
empreiteira JLV, ante a previsdo exorbitante de RS 4,35 (quatro reais e trinta
e cinco centavos) por quildometro rodado.

Nesse contexto, de prdprio punho, nos autos da
Concorréncia n? 09/2015 (fl. 1942 do RD.00030.00105/2017), o Alcaide Luiz
Américo Alves Aldana sustentou a pretensa validade da planilha de custos
forjada pelos comparsas vinculados a Construtora JLV Ltda., incluindo-se ai o
ex-funcionario da empreiteira, Ricardo de Albuquerque Mello, Assessor

Especial da Secretaria Municipal de Obras, mantido no cargo em comissao,
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em 2015 e 2016, pelo proéprio Prefeito denunciado, por influéncia do
empreiteiro José Valmir Silveira D"Avila.

Com efeito, Luiz Américo Alves Aldana e seus comparsas
da Construtora JLV Ltda. buscaram conferir aparéncia de legalidade a
insercao de dados ficticios e manipulados no aludido documento, que
resultou em expressivo sobrepreco, propiciando o repetido desvio de verbas
dos cofres publicos em prol de José Valmir Silveira D"Avila.

Salienta-se que Luiz Américo Alves Aldana balizou a
contratacdo da Construtora JLV Ltda. pelo preco fixo e linear de RS 4,35
(quatro reais e trinta e cinco centavos) por quildbmetro rodado, tanto no
primeiro quanto no segundo semestre de 2016, nas oito linhas de transporte
escolar de Montenegro, olvidando as peculiaridades e os custos especificos
de cada trajeto.

Ainda, reforcando a presenca do elemento volitivo
doloso na conduta do Prefeito denunciado, sublinha-se que Luiz Américo
Alves Aldana, conforme detalhado nos fatos anteriores, agiu reiteradamente
para direcionar a contratacao da Construtora JLV Ltda. na totalidade dos
itinerdrios de transporte escolar de Montenegro (Linhas I, 11, 111, IV, V, VI, Vil e
VIIl), frustrando o carater competitivo da Concorréncia n2 09/2015 e
dispensando ilicitamente a realizagao de licitagdo, mediante pactuagdes
emergenciais repetidas com a Construtora JLV Ltda.

Por seu turno, os acusados José Valmir Silveira D’Avila e
Camila Dutra Bueno, o primeiro na condicao de proprietario e administrador

da Construtora JLV Ltda., e a segunda atuando como funciondria da referida

71



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
PROCURADORIA DE PREFEITOS

empresa e brago-direito na administracdo do empreendimento privado,
mediante conluio com o funcionario publico Ricardo de Albuquerque Mello,
Assessor Especial da Secretaria Municipal de Obras de Montenegro- agindo
todos sob a coordenacdo do Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana-
forjaram planilha de custos do servico de transporte escolar, providenciando
a adulteracdao de dados e a insercao de informagdes ardilosas no aludido
documento, ensejando, dessa forma, ante a pratica reiterada de expressivo
sobrepreco, o desvio de rendas publicas do erario local.

Segue descricao das impropriedades mais relevantes da
fraudulenta planilha de custos forjada pelo conluio delitivo, confirmadas
pelo depoimento da Diretora e Responsdvel Técnica da Procidades-
Consultoria, empresa contratada pelo proprio Poder Executivo de
Montenegro para realizacdao do calculo dos precos do servico de transporte
escolar (fls. 3877/3878 do PC.01423.00002/2015), e esmiucadas no Parecer
Técnico encartado nas fls. 02/24 do RD.00030.00105/2017:

(...) O Tribunal de Contas do Estado recebeu demanda interposta pelo Sr. Ricardo Zanata, em face da existéncia
de forte indicio de sobreprego no valor do KM rodado, na contratagdo emergencial de servigos de transporte escolar no exercicio de 2016,
em funcdo de erros grosseiros de calculos. Em Inspecdo Especial (Processo n2 0043030-0200/16-0), a auditoria realizada confirmou duas
explicitas impropriedades, que oneraram sobremaneira o valor final do Km rodado (em RS 0,98), quais sejam: a) Item B (Sleos
Lubrificantes) - houve supressdo de casas decimais nos Coeficientes de Consumo, em comparagdo com a planilha que integra o Processo
de Contrata¢do Emergencial relativo ao exercicio de 2015 (Processo n° 5951/2015) e a Concorréncia n° 13/2014, implicando a elevac¢do do
custo ponderado por km de RS 0,038 para RS 0,4309; b) Item D4 (seguro DPVAT) - 0 valor total mensal, RS 13.480,00, foi dividido pela
distancia de 18.419,90 km, quando a estimativa correta, constante na propria planilha, é de 91.558 km. Em fungdo desse erro, o custo do

item “Seguro DPVAT” foi calculado em RS 0,7319 por km, quando o valor correto é de R$ 0,1472 por km. (...)

O “erro” com relagdo ao custo dos dleos lubrificantes é evidente quando se compara o valor deste item (RS
0,4309/km) com o valor do custo de combustivel (RS 0,4967/km): ndo ha argumento técnico para sustentar que os custos com 6leos

lubrificantes sejam semelhantes ao do combustivel. A discrepancia também pode ser demonstrada a partir da comparagdo dos dados de
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consumo dos itens discriminados. Por exemplo, um veiculo tipo Kombi rodar 6,9979 km por litro de gasolina pode ser considerado normal.

No entanto, realizar a troca de dleo do motor a cada 500 km ou a troca de dleo da direcdo hidrdulica a cada 333 km é totalmente anormal:

PLANILHA DE CALCULO TARIFARIO DO TRANSPORTE DE ESCOLARES
I - CUSTOS VARIAVEIS

N°. de Preco | Coefic. de | Custo
A - Combustivel veiculos | por litro [ consumo | por km Observacao
Micro sem ar a gasolina 34 3,4758 0,1429| 16,8875 6,9979(Km/|
Total da Frota 34 16,8875 0,4967[R$ p/km
Custo ponderado por km 0,4967

N°. de Preco | Coefic. de | Custo
B - Oleos Lubrificantes veiculos | por litro [ consumo | por km Observacao
Oleo do motor micro sem ar 34| 43,2000 0,008000| 11,7504 500 |Km/4l
Oleo da caixa de mudanga micro sem ar 34| 16,0500 0,000750 0,4093 1.333 |Km/I
Oleo do diferencial micro sem ar 34 16,0700 0,001000 0,5464 1.000 |Km/I
Oleo da direcdo hidraulica micro sem ar 34| 17,0900 0,003000 1,7432 333 [Km/I
Oleo do freio veiculo micro sem ar 34 11,7700 0,000500 0,2001 2.000 [Km/I
Total da frota 34 14,6493
Custo ponderado por km 0,4309

Quando realizado o célculo sem supressdo de casas decimais nos Coeficientes de Consumo de dleo e
lubrificantes, percebe-se que o calculo do custo ponderado por km estd adequado. Por exemplo, pode-se considerar normal a troca de éleo

do motor a cada 5.000 km:

PLANILHA DE CALCULO TARIFARIO DO TRANSPORTE DE ESCOLARES - AJUSTADA
I - CUSTOS VARIAVEIS

N°. de Preco | Coefic. de | Custo
A - Combustivel veiculos | por litro [ consumo | por km Observacao
Micro sem ar a gasolina 34 3,4758 0,1429( 16,8875 6,9979(Km/I
Total da Frota 34 16,8875 0,4967[R$ p/km
Custo ponderado por km 0,4967

N°. de Preco | Coefic. de | Custo
B - Oleos Lubrificantes veiculos | por litro [ consumo | por km Observacao
Oleo do motor micro sem ar 34| 43,2000{ 0,000800 1,1750 5.000 |Km/4l
Oleo da caixa de mudanga micro sem ar 34| 16,0500{ 0,000075 0,0409 13.333 [Km/I
Oleo do diferencial micro sem ar 34| 16,0700{ 0,000100 0,0546 10.000 [Km/I
Oleo da direcdo hidraulica micro sem ar 34| 17,0900{ 0,000030 0,0174 33.333 |Km/I
Oleo do freio veiculo micro sem ar 34| 11,7700 0,000050 0,0200 20.000 |Km/I
Total da frota 34 1,3080
Custo ponderado por km 0,0385

A seguir demonstra-se o “erro” contido na planilha em relagdo ao custo do seguro DPVAT. O “equivoco” de
trocar a quilometragem por més a ser percorrida de 91.558 km para 18.419,90 km representa um sobrepreco de 397,06% no calculo do

custo desse item, a seguir demonstrado:

Prémio p/ | Quant. Fator de Total Total mensal

D4 - Seguro DPVAT veiculo | veiculos | utilizacdo mensal Ajustado
Seguro DPVAT por veiculo/ano 396,49 34 0,0833( 13.480,66/ 13.480,66
km por més 18.419,90| 91.558,00
Custo Seguro DPVAT por km 0,7319 0,1472
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Frisa-se que José Valmir Silveira D"Avila e Camila Dutra
Bueno atuaram em parceria com Ricardo de Albuquerque Mello, servidor
publico de confianca do Prefeito Luiz Américo Alves Aldana e ex-funciondrio
da Construtora JLV Ltda., providenciando, mediante ardil, a confeccao da
mencionada planilha de custos. Os denunciados José Valmir Silveira D’Avila
e Camila Dutra Bueno, ante a aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
local e o auxilio dos servidores publicos municipais Evandro Machado da
Silveira e Gilson Guilherme Hartmann, obtiveram a assinatura do referido
Assessor Especial da Secretaria Municipal de Obras, conferindo fé publica ao
documento manipulado.

Escancarando o engodo supranarrado, remete-se a
analise grafica comparativa da planilha de custos apresentada pela JLV (em
proposta de contratacao formulada ao Poder Publico local para a execucao
do servico de transporte escolar no ano letivo de 2016) e o fraudulento
documento publico assinado por Ricardo de Albuquerque Mello,
constatando-se, nas fls. 37/40 do RD.00030.00049/2017, a padronizac¢do de
ambos.

Anota-se, nesse passo, que os denunciados Evandro
Machado da Silveira e Gilson Guilherme Hartmann, durante o més de
novembro de 2015, em comunh3do de vontades e conjugacao de esforcos
entre si e mancomunados com o empreiteiro José Valmir Silveira DAvila e
Camila Dutra Bueno- como certificam as varias conversas telefénicas
examinadas nas fls. 31-verso/112 do RD.00030.00049/2017- sob a

coordenacao do Chefe do Poder Executivo Luiz Américo Alves Aldana,
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colaboraram para efetivacao dos sucessivos desvios de rendas do erario
local, em prol da Construtora JLV Ltda., pois alcancaram a planilha de custos
forjada pelos comparsas da mencionada empreiteira ao Assessor Especial da
Secretaria Municipal de Obras Ricardo de Albuquerque Mello (circunstancia
relatada pelo préprio engenheiro civil), colhendo a assinatura do comparsa
no fraudulento documento, o que permitiu a consecucdo de repetidos
pagamentos com significativo sobrepreco, de fevereiro de 2016 a janeiro de
2017, em favor da empresa de José Valmir Silveira DAvila.

O acusado Ricardo de Albuquerque Mello, na condicao
de engenheiro civil e Assessor Especial da Secretaria Municipal de Obras de
Montenegro, atuou decisivamente para consecug¢ao dos reiterados desvios
de rendas do erario de Montenegro, em prol da Construtora JLV Ltda. (com a
gual manteve vinculo contratual antes de assumir o cargo em comissao na
Administracdo de Montenegro)- ao assinar a fraudulenta planilha de custos,
manipulada pelos comparsas vinculados a referida empreiteira, conferindo
fé publica a documento confeccionado para elevar artificialmente o valor dos
servigos de transporte escolar em Montenegro.

Ricardo de Albuquerque Mello agiu de maneira dolosa e
dissimulada, tal qual exposto nos didlogos telefénicos adiante transcritos,
em clarissimo desvio de fungdo, ja que ocupava cargo em comissdao na
Secretaria Municipal de Obras, ndao estando dentre o rol das suas atribuicdes
(pertinentes ao cargo de Assessor Especial da mencionada Pasta de Obras) a
confeccdo de projetos técnicos e planilhas de custos balizadores de licitacdes

e/ou contratacbes emergenciais atinentes ao servico de transporte escolar,
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como que se vé na documentacdo encartada nas fls. 3832/3838 do
PC.01423.00002/2015 e no Relatério de Investigacdo Parcial incluso no
RD.00030.00049/2017.

Outrossim, os denunciados Valter do Carmo Robalo,
Evandro Machado da Silveira e Gilson Guilherme Hartmann, no exercicio
dos cargos publicos anteriormente especificados, em comunhado de vontades
e conjuncdo de esforgos entre si e em conluio com Ricardo de Albuquerque
Mello, José Valmir Silveira D"Avila e Camila Dutra Bueno, agindo todos sob
a coordenacdo do Chefe do Poder Executivo de Montenegro Luiz Américo
Alves Aldana, concorreram para consecucao dos desfalques ao patrimoénio
publico, auxiliando os demais comparsas a prosseguirem com a sucessao de
desvios de verbas publicas em favor da Construtora JLV Ltda., mesmo frente
a fiscalizacao desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul a
partir do segundo semestre de 2016.

Ocorre que, cientes do sordido esquema criminoso
engendrado pelos demais comparsas, os funciondrios publicos Valter do
Carmo Robalo, Evandro Machado da Silveira e Gilson Guilherme Hartmann
compactuaram com a reiterada dilapidacdao do erario do Montenegro,
auxiliando os denunciados Luiz Ameérico Alves Aldana, Ricardo de
Albuquerque Mello, José Valmir Silveira D’Avila e Camila Dutra Bueno a
dissimularem parte dos engodos perpetrados em prol da Construtora JLV
Ltda., ensejando a continuidade dos desvios de verbas dos cofres publicos.

O Chefe de Gabinete Valter do Carmo Robalo concorreu

para a sucessao de desvios de verbas do erario local ao cooperar com os
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demais denunciados na consecu¢ao de expedientes ardilosos visando a
encobrir as fraudes havidas na confec¢dao da planilha de custos forjada para
atender os interesses economicos da Construtora JLV Ltda., inclusive
instigando o Assessor Especial Ricardo de Albuquerque Mello a apresentar
versao falaciosa e sustentar a adequacao da planilha fraudulenta por ele
assinada, perante o TCE-RS.

Com efeito, o acusado Valter do Carmo Robalo
assessorou o Alcaide Luiz Américo Alves Aldana, articulando com os demais
comparsas a apresentacao de falsas justificativas para o elevado preco
praticado na execucao do transporte escolar, auxiliando o conluio delitivo a
escamotear, perante o TCE-RS, as fraudes que permearam a confec¢ao da
planilha de custos forjada justamente para propiciar a pratica de substancial
sobrepreco.

Valter do Carmo Robalo, portanto, aderiu a vontade dos
demais comparsas para viabilizar, continuadamente, desvios verbas do
erario de Montenegro em favor da Construtora JLV Ltda., instigando-lhes e
prestando-lhes auxilio material para que omitissem a verdade perante o
orgao de controle externo (Corte de Contas do Rio Grande do Sul), durante o
segundo semestre de 2016, ajudando na confeccao e apresentacdo de
justificativas torpes e dissimuladas, perante o TCE-RS, objetivando esconder
o sobrepreco contido na planilha de custos forjada precipuamente para
atender os interesses escusos da referida empreiteira.

Também os denunciados Evandro Machado da Silveira,

Diretor de Licitacdes e Diretor de Projetos e Captacdo de Recursos da
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Prefeitura de Montenegro, e Gilson Guilherme Hartmann, Diretor de
Acompanhamento de Acdes de Governo da Secretaria Municipal de
Planejamento e Assessor Especial, concorreram para a sucessdao de desvios
de verbas do erario local, ndo somente no més de novembro de 2015-
quando alcancaram a planilha de custos fraudulenta ao engenheiro civil
Ricardo de Albuquerque Mello, colhendo a assinatura do parceiro criminoso
para dotar de fé publica o ardiloso documento- mas também no decurso do
ano de 2016-, na medida em que auxiliaram os demais acusados, moral e
materialmente, na consecucdao de expedientes ardilosos visando a encobrir
as fraudes havidas na confec¢ao da planilha de custos forjada para atender
os interesses econdmicos da Construtora JLV Ltda.

Nesse sentido, Evandro Machado da Silveira e Gilson
Guilherme Hartmann, ambos servidores da estrita confianca do gestor Luiz
Américo Alves Aldana, instigaram e ajudaram os demais comparsas a
confeccionar e articular a apresentacao de justificativas torpes, perante o
TCE-RS, para o elevado preco praticado na execucao do transporte escolar,
colaborando para dissimular as fraudes que permearam a confeccao da
fraudulenta planilha de custos, forjada justamente para propiciar a pratica
de sobrepreco em prol da empreiteira de José Valmir Silveira D”Avila.

A participagao dolosa de Valter do Carmo Robalo,
Evandro Machado da Silveira e Gilson Guilherme Hartmann na empreitada
criminosa coordenada pelo Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana,
tal qual a acdo entrosada destes participes, entre si e com os denunciados

José Valmir Silveira D"Avila, Camila Dutra Bueno e Ricardo de Albuquerque
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Mello, todos agindo para viabilizar sucessao de desvios de verbas do erario
de Montenegro, emerge claramente das conversas telefénicas a seguir

transcritas:

Data: 02/09/2016 Hora: 14h48min37s

VALTER: Ricardo?!

RICARDO MELLO: Oi.

VALTER: O Ricardo, o negdcio da planilha do (...) transporte. Que tu mandou uma justificativa que néo fecha, e o Prefeito vai tomar uma
multa de RS 600.000,00 do bolso dele.

RICARDO MELLO: £ o que que eu fago?

VALTER: Eu preciso que tu venha aqui, tu vai ter que vir aqui falar com o Prefeito. Olha aqui oh... Tribunal de Contas... tu lembra que tu
mandou isso dia quinze?

RICARDO MELLO: Lembro.

VALTER: Tu botou aqui... neste caso realmente... me corrige. Os numeros néo fecham... éleo de motor.

RICARDO MELLO: Tu sabe que isso ai ndo fui eu né.

VALTER: Quem é que fez?

RICARDO MELLO: A JLV. Eu pus o que eles me mandaram pér.

VALTER: Mas td errado isso aqui.
RICARDO MELLO: E? O que que eu vou fazer?
VALTER: E essa justificativa que tu botou.

RICARDO MELLO: Foi eles que mandaram eu fazer, liga pro Valmir e vocé vai ver, que ele vai te falar a mesma coisa.

VALTER: E essa justificativa pifia pro Tribunal de Contas?

RICARDO MELLO: Foi essa que eles mandaram eu fazer. Eu néo tinha o que falar... eu néo sei o que falar.

VALTER: Mas como tu néio teve acesso a planilha que integra?
RICARDO MELLO: Eu nem tava ai na época o Robalo. Na primeira eu nem tava ai, eu nem trabalhava ai, e na segunda nem foi eu que fiz,
né.

VALTER: Na segunda, a nove, nove, meia (se referindo ao processo 996/2015 — Transporte Escolar).

RICARDO MELLO: Na segunda, € a que os indices estdo diferentes da primeira, e o que eles me orientaram, me basear nos indices que eu
fiz ali, mas néio sabia que tinha a primeira. Mandaram eu fazer.

VALTER: Mas o que que tu te equivocou, por exemplo aqui: - “Neste caso realmente me equivoquei entre as distdncia mensal de dezoito mil,
mas acredito que em parte...”

RICARDO MELLO: Ndo, mas isso néo influenciou em nada, os dezoito mil da quilometragem é ridiculo, foi um erro de digitacdo da JLV e

ai eles mandaram eu falar que eu realmente errei. Agora, nos indices coeficientes aqueles, eles falaram que como a primeira eu ndo fiz,

que eu me baseei nos estudos do {(...)

VALTER: Na sequnda tu nédio tinha que repetir os nimeros?

RICARDO MELLO: Néo porque néo fui eu quem fiz a primeira.

VALTER: Assim, no nove, nove, meia (996), por exemplo o dleo do motor, aqui tem zero virgula trés zeros, oitocentos.
RICARDO MELLO: Sim e tem um zero a menos depois.

VALTER: Ndo tem zero, zero e oito mil dai. Isso é a mais ou a menos.
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RICARDO MELLO: Na segunda € a mais.
VALTER: Td (...) é muita diferenca néo é?
RICARDO MELLO: Eu ndo sei porque eu ndo fiz nada entendeu. Quem fez as duas foram eles, né. Acho que nem a primeira foi eles. O que
eles me falaram, que o segundo coeficiente € que esta certo, mas e o primeiro? Néo fui eu que fiz. Eu ndo posso botar um negdcio que eu
ndo fiz, ah mas eu me equivoquei no segundo indice.
VALTER: Acontece que tu botou aqui: -“ndo tive acesso...” Tu nGo montou uma planhilha?
RICARDO MELLO: A planilha que eu montei, eu montei do jeito que eu achei, entendeu, eu ndo preciso da primeira para fazer uma planilha,
entendeu?.
VALTER: E onde é que estdo essas planilhas?

RICARDO MELLO: Tdo com a JLV. Tu liga Id e eles te déo na hora. Eu nem mexi nisso ai, por isso que , bom o que que eu vou falar, se néo

fui eu quem fiz eu vou perguntar pra eles o que que eles acham que eu devo falar. Na justificativa eu botei letra por letra o que eles

mandaram eu por.
VALTER: Isso td nesse processo nove, nove, meia?

RICARDO MELLO: O ultimo processo é o que td assinado por mim. Entéio me baseei nos indices que teoricamente, entre aspas, eu que

calculei né, que sdo os coeficientes aqueles com um zero a menos (...inaudivel)

VALTER: O coeficiente que vale é o teu?

RICARDO MELLO: O coeficiente que vale é o meu. O primeiro td equivocado.

VALTER: E isso que eu preciso que tu justifique.

RICARDO MELLO: Mas o que eu fiz. Como eu ndo sabia primeiro eu néo pude falar que estava errado porque ndo tive acesso. Foi isso que
eles mandaram eu poér.

VALTER: E simples de resolver, eu preciso que tu faga uma justificativa dizendo que a primeira, como tu néo teve acesso o que vale é a
segunda e que a distdncia correta € tal... tal.. entendeu ... ndo pode dizer que tu te equivocou.

RICARDO MELLO: Ndo, a distdncia td errada mesmo, a distdncia ndo da pra mudar, ndo tem erro, ela € tal e tal distdncia e tu ndo pode
botar menos ou mais, e segundo a JLV, eles erraram a digitagdo... ndo sei se erraram mesmo. To falando como eles me falaram. S6 que
como esse erro ndo foi significativo para o prego final, que é ridiculo e irrisério...

VALTER: Nédo, mas como irrisorio, se é dezoito mil pra noventa e um mil?

RICARDO MELLO: Ndo digo no valor final, isso néo vai influenciar em nada, e sim os coeficientes. Entendeu?!

VALTER: Td, mas é isso que eu preciso que tu bote no papel.

RICARDO MELLO: Isso eu botei. Do erro td coerente, mas do outro eu ndo botei que a minha planilha tava certa e a primeira tava errada.
VALTER: O que eu preciso é que tu embase melhor a tua justificativa, que é isto que ndo td fechando.

RICARDO MELLO: Néo. Td bom.

VALTER: Quando volta de férias?

RICARDO MELLO: Semana que vem.

VALTER: Vem segunda entdo.

RICARDO MELLO: Td.

Data: 02/09/2016 Hora: 16h11min05s
CAMILA: Oi

VALMIR: JG que tu ndo me liga eu te ligo, né.
CAMILA: Ah, tu td assim?

VALMIR: TG, t6 desse jeito.

CAMILA: E ai.
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VALMIR: Tranquilo. Me diz uma coisa. Tu tem algum material, devemo ter né, a anulagdo daquela licitagdo do escolar, de 2015?
CAMILA: Licitagdes 2015.

VALMIR: Foi anulada lembra, tinha erro na planilha. De repente até descobrir o nimero do processo Id na Prefeitura. Porque assim,

segunda-feira nés vamos ld na Prefeitura dar uma luz pra eles. Me ligaram sobre a historia da planilha de novo agora.

CAMILA: Han han.

VALMIR: Pra provar... que eles ndo podem se basear naquela pra julgar a outra, porque aquela tava errada entendeu. Duas planilhas
davam dois valores diferentes, era isso que eu precisava .que tu visse pra nos com calma, tudo o que tu tiver sobre isso para gente levar
segunda-feira

CAMILA: Eu vou ver se eu acho o nimero do processo.

VALMIR: O que tu tiver de material tu leva, pra nés dar uma assessoria. O Tribunal néo aceitou a explicacéo do Ricardo (RICARDO DE

ALBUQUERQUE MELLO), de que ele néio participou, que ele néo teve acesso a outra, entendeu.

CAMILA: Mas ele néo teve mesmo, eles querem que ele diga o que?

VALMIR: Néo... tudo bem, ele néo teve... mas (pensando)... entendeu. S6 que tem que provar que a outra tava errada, e néo tem como

ter um pardmetro numa coisa que tava errada. ({...)

Data: 06/09/2016 Hora: 16h33min02s

JULIANA: Oi.

VALTER: Oi Juliana, tu td na PGM?

JULIANA: Ndo, to indo pra Montenegro, o que tu precisa?

VALTER: Ndo, é que tem um processo Id, quarenta e trés, oitenta e cinco (4385), que ta contigo desde nove de junho e eu ja estou com a
justificativa do transporte, e com outro.

JULIANA: Escuta, me diz uma coisa, o que é esse processo quarenta e trés?

VALTER: E aquele que os caras falsificaram documentos, de nove de junho.

JULIANA: Ah ta.

VALTER: Isso nédo foi mandado junto pra justificar no Tribunal? Td contigo Id, e o (processo) sete quatro, quatro nove. (7449).

JULIANA: Ta comigo, mas quem tem poder pra verificar essa documentagéo é a comisséo de licitagdo.

VALTER: Ndo. Isso ai tu tem que mandar junto pro TCE, juntar tudo num processo com o que eu tenho aqui agora de justificativa, que td
pronto, e mandar tudo pro TCE.

JULIANA: O Prefeito ja recebeu?

VALTER: Ndo precisa. Ta ali no controle interno o numero do processo.

Data: 06/09/2016 Hora: 16h39min24s
RICARDO MELLO: Aléb.

VALTER: O Ricardo, to com os documentos pra ti assinar.

RICARDO MELLO: Td... Tu... como é que eu fago? Ndo é que sete horas da noite eu tenho auto escola.

VALTER: E que tu tem que ler, assinar e te interar.

RICARDO MELLO: Beleza.
VALTER: Volta quando?
RICARDO MELLO: Quinta-feira

VALTER: Cedinho entdo, na minha sala pra nds conversarmos.
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Data: 08/09/2016 Hora: 09h33min52s
RICARDO MELLO: Al6.
VALTER: Onde é que tu anda?
RICARDO MELLO: Td pronto ai?
VALTER: Ndo, ela disse que ndo ia ter. Que cancelaram. (audiéncia no TCE RS)
RICARDO MELLO: E, cancelaram. To aqui com o secretdrio.

VALTER: Quero te dar a copia pra te ler.

Data: 08/09/2016 Hora: 15h21min21s
CAMILA: Oi.

EVANDRO: Tudo bem.

CAMILA: Tudo.

EVANDRO: Eu preciso aquilo que foi... que veio impresso, eu preciso digital, porque eu tenho que mandar digital também.

CAMILA: Hum, Ah ta.

EVANDRO: Eu tenho que mandar digital e protocolar das duas formas.

CAMILA: Sim.

EVANDRO: Eu to sem carro.

CAMILA: Nédo tem ninguém que tu possa mandar?
EVANDRO: Arrumei um fuca. Tu tem pen drive?
CAMILA: Tu ndo quer trazer um, que eu salvo aqui.

EVANDRO: Td, to levando.

Afere-se, pelo cotejo desses dudios (e dos demais que
compdem o acervo probatdrio) com a analise constante nas fls. 54/60 do
Relatério de Investigacdo Parcial da Operacdao Ibiagd (inserto no
RD.00030.00049/2017) e as atividades desenvolvidas pelo TCE-RS, por meio
da Inspecdo Especial n? 0043030-0200/16-0, que os funcionarios publicos
Valter do Carmo Robalo, Evandro Machado da Silveira, Gilson Guilherme
Hartmann e Ricardo de Albuquerque Mello, todos comandados por Luiz
Américo Alves Aldana, uniram esforcos aos comparsas do setor privado José
Valmir Silveira D’Avila e Camila Dutra Bueno, mobilizando-se frente a
fiscalizacdao do TCE-RS para esconder e dissimular as fraudes que permearam

a fixacao do preco abusivo da tarifa do transporte escolar de Montenegro,
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no decurso do ano letivo de 2016- com o que proporcionaram a sequéncia
dos desvios de dinheiro dos cofres publicos municipais.

Para tanto, os denunciados José Valmir Silveira D’Avila e
Camila Dutra Bueno, em conluio com os acusados Valter do Carmo Robalo,
Evandro Machado da Silveira, Gilson Guilherme Hartmann e Ricardo de
Albuquerque Mello, todos sob a coordenacado de Luiz Américo Alves Aldana,
forjaram justificativa fraudulenta, permeada pelo engodo, perante o TCE-RS,
defendendo a adequacao e legalidade da planilha de custos adulterada, com
o preco exorbitante de RS 4,35 por quildmetro rodado.

Ressalva-se que a iniciativa entrosada e espuria dos
denunciados teve éxito parcial, na medida em que o Servico de Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, diante das informacgdes
sonegadas e das justificativas falaciosas apresentadas pelos acusados,
detectou apenas os dois “erros” mais eloguentes constantes na planilha de
custos fraudulenta, assinada por Ricardo de Albuquerque Mello.

Sobreveio, assim, no dia 09.09.2016, medida liminar
acautelatdria da Corte de Contas determinando que os pagamentos relativos
ao contrato emergencial com a empresa Construtora JLV Ltda., cujo objeto
era a prestacao de servicos de transporte escolar, fossem efetuados
considerando o valor de RS 3,37 (trés reais e trinta e sete centavos) por
quildometro rodado, até o exame do mérito da questdo; quando, em
realidade, o valor maximo de mercado correspondia a RS 3,19 (trés reais e
dezenove centavos) por quildmetro rodado, nos termos do Parecer Técnico

incluso nas fls. 02/24 do RD.00030.00105/2017.
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Dai se conclui que a atuagao dolosa de Valter do Carmo
Robalo, Chefe de Gabinete do Prefeito de Montenegro, Evandro Machado
da Silveira, Diretor de Licitacbes e Diretor de Projetos e Captacao de
Recursos, e Gilson Guilherme Hartmann, Diretor de Acompanhamento de
AcOes de Governo da Secretaria Municipal de Planejamento e Assessor
Especial- ante o auxilio moral e material emprestado a Luiz Américo Alves
Aldana, Prefeito Municipal de Montenegro, Ricardo de Albuquerque Mello,
Assessor Especial da Secretaria Municipal de Obras, José Valmir Silveira
D’Avila, administrador e proprietario da Construtora JLV Ltda., e Camila
Dutra Bueno, funciondria da empreiteira JLV- propiciou a continuidade dos
desvios de verbas do erario de Montenegro em prol da Construtora JLV Ltda.
ao longo de todo segundo semestre de 2016, em que pese a reducao do
sobrepreco a partir do dia 9 de setembro, viabilizada pela operosa
intervencao da Corte de Contas Gaucha.

Se nao houvesse a interferéncia do egrégio Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, os denunciados teriam conseguido desviar
mais de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) dos cofres publicos de
Montenegro, por ocasidao da exploragao do servico de transporte escolar,
apenas no ano letivo de 2016, em face do expressivo sobrepre¢o decorrente
da planilha de custos por eles forjada, em parceria, para beneficiar a
Construtora JLV Ltda.

Alids, apurou-se que os denunciados pretendiam desviar
dos cofres publicos mais de RS 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), até o

final do mandato do Prefeito Luiz Américo Alves Aldana, tendo causado um
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prejuizo efetivo ao erario de Montenegro, em razao das contratagdes com
sobrepreco, no ano letivo de 2016, de R$ 654.733,84 (seiscentos e
cinquenta e quatro mil e setecentos e trinta e trés reais e oitenta e quatro
centavos).

Corroborando a materialidade delitiva e o agir doloso do
Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana, cita-se trecho do Parecer

Técnico encartado nas fls. 02/24 do RD.00030.00105/2017:

(...) Durante a “Operagdo Ibiagd”, no Alvo 10 — sede da empresa Construtora JLV Ltda., pertencente a José
Valmir Silveira D’Avila, foram realizadas buscas e apreendido “01 — Parecer — Assunto Transporte Escolar e anotagdes”. Do exame dos
referidos documentos constata-se que se trata de manifestagdo acerca do edital da Concorréncia 09/2015, uma cdépia de préprio punho e
outra original impressa, assinadas pelo Procurador Geral Marcelo Augusto Rodrigues, com data de 09/12/15 e 10/12/2015,
respectivamente, direcionados ao Senhor Prefeito/SMEC/SMF. Na manifestacdo juridica é dado conhecimento de que a presta¢do de
servigo do transporte escolar para o ano vindouro de 2016, “tem prazo determinado de 10 (dez) meses, ndo podendo ser considerado para
qualquer fim o valor total do contrato o limite de 60 (sessenta) meses, tampouco para exigéncia de garantias”. Expressamente a
Administragdo foi alertada de que a exigéncia do Capital Social elevado restringiria a participacdo de pequenas empresas que poderiam
prestar o servigo de forma satisfatdria, frustrando a competitividade do certame. Foi destacado que, de acordo com a Lei 8.666/1993 (art.
31, inciso lll e §§ 22 e 32), a Administragdo pode exigir, alternativamente, percentual do capital social ou patrimdnio liquido, ou a prestagdo
de garantia da proposta, sendo que no Edital constou a exigéncia simultdnea de ambos, configurando novamente situagdo restritiva da
competitividade do certame. Também foi observado que “o percentual de 10% ao contrato como garantia é por demais elevado pelo risco
financeiro e carecendo nos autos de demonstragéo de sua incidéncia através de parecer tecnicamente aprovado”. Por entender que havia
cldusulas restritivas e deveras exorbitantes, o Procurador Geral advertiu sobre “possiveis futuras demandas judiciais, que atrasaria
sobremaneira o inicio do ano letivo, obrigando o municipio a utilizar de contratagées diretas — emergenciais”. Ainda, juridicamente opinou
que “se faga as adequagbes no edital, trazendo-o ao campo da legalidade, em sintonia com as decisées jurisprudenciais dominantes do
Tribunal de Contas da Unido e Tribunais de Justicas”. Por derradeiro, informou que ha planilha de custo do Km rodado elaborada por
empresa especializada contratada, “em vigéncia com o termo ad quem até final de 2016”. As anotacGes apdcrifas anexas ddo conta de
um rol das seguintes ilegalidades: “60 meses ininterruptos; Parecer do Tribunal de Contas diz que tem que anual — jan/fev/férias; Existe

planilha cdlculo tarifdrio licitado da Procidade — vdlido até julho/2016 — onde o S Km rodado é de 3,19 — a planilha enviada é de 4,35,

»

quem assinou foi o Ricardo Albuquerque - + 1,20 por Km rodado”. Em outra anotagdo existem os nomes “Dr. Fdbio Gomes”, “Dr. Caciano
Sgorla” e “Dr. Giovani Gazen”, acompanhado com de outras anotagdes: “Justificar — tecnicamente o risco financeiro que justifique a

cobranga de garantia além dos 5% exigidos por lei”; “Tempo — 5 anos ininterruptos — aguardar parecer do Tribunal de Contas”; “alta

complexidade técnica, risco financeiro”; “cumulatividade de garantias — 1 ou outro arrumar a redag¢do”; e “3,19 km”. Anexo |

Em relagdo a esses documentos apreendidos no alvo 10, é possivel concluir que as manifestagées juridicas do
Procurador Geral Marcelo Augusto Rodrigues direcionadas ao “Senhor Prefeito”, pelas datas — 09/12/2015 e 10/12/2015, estdo

relacionadas ao Edital de Concorréncia n2 009/2015. Todavia, por contrariarem os interesses do Prefeito e da empresa JLV foi substituida
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pelo memorando direcionado a Diretoria de Licitagdes, da lavra do préprio Prefeito Luiz Américo Alves Aldana, indeferindo a impugnagdo

apresentada por outra concorrente. (fls. 113 a 114 do Processo Administrativo n2 10164/2015 - Anexo D). (...) (grifos nossos).

Por fim, demonstrando o vinculo ilicito estreito entre os
agentes publicos denunciados e os comparsas da Construtora JLV Ltda., tem-
se o Relatério de Investigacdo Parcial autuado como RD.00030.00049/2017
(fls. 31/112).

Sequéncia de Fatos n2 06

(Supressao de Documentos- art. 305 do Cédigo Penal)

No periodo compreendido entre os dias 10 de dezembro de
2015 e 06 de junho de 2017, de forma sucessiva e continuada, em locais
diversos, primeiramente na sede da Prefeitura de Montenegro, localizada na
Rua Jodao Pessoa, n? 1363, Centro, na mesma Cidade, e depois nas
dependéncias da Construtora JLV Ltda., situada na Rua Capitdo Jacinto José
Fernandes, n? 22, Bairro Timbalva, em Montenegro, os denunciados Luiz
Américo Alves Aldana, Prefeito Municipal de Montenegro, José Valmir Silveira
D’Avila, administrador e proprietario da Construtora JLV Ltda., e Camila Dutra
Bueno, funcionaria da empreiteira JLV, em comunhdao de vontades e
conjugacao de esforgos, suprimiram e ocultaram, em beneficio prdprio e da
Construtora JLV Ltda., no minimo, dois documentos publicos oriundos do Poder
Executivo de Montenegro, dos quais nGo podiam dispor.

Na ocasido, os acusados Luiz Américo Alves Aldana, na
condicao de Chefe do Poder Executivo de Montenegro, José Valmir Silveira

D’Avila, administrador e proprietario da Construtora JLV Ltda., e Camila Dutra
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Bueno, funciondria da empresa JLV, mediante unidade de designios e em

conjuncao de esforcos, suprimiram Parecer Juridico escrito pelo entao

Procurador-Geral da Municipalidade, Dr. Marcelo Augusto Rodrigues, datado

de 09 de dezembro de 2015, por meio de cota nos autos, do Processo de

Concorréncia n? 09/2015 (incidente de impugnacdo n? 10.972/2015, anexado

ao referido expediente licitatorio), cuja fotocdpia foi apreendida na sede da
empreiteira pertencente José Valmir Silveira D’Avila.

Os referidos denunciados, em conluio, providenciaram a
retirada do impresso do rol de documentos integrantes do mencionado
certame licitatorio, substituindo-o, na sequéncia, por manifestacao juridica
assinada pelo proprio Chefe do Poder Executivo local. Luiz Américo Alves
Aldana, José Valmir Silveira D’Avila e Camila Dutra Bueno, em comunh3o de
vontades e conjugacdo de esforcos, efetivaram o desentranhamento
clandestino do parecer juridico fotocopiado na fl. 4880 do
RD.00030.00105/2017 dos autos da Concorréncia n? 09/2015 (incidente de
impugnacdo n? 10.972/2015, anexado ao referido expediente licitatorio), com
o intuito de favorecer os interesses escusos da empreiteira JLV, almejando o
direcionamento da mencionada licitacdo e a contratacao da empresa de José
Valmir Silveira D’Avila, com expressivo sobrepreco, para execucdo dos servicos
de transporte escolar no ano letivo de 2016.

O Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana, apds
providenciar a supressao do parecer do Procurador-Geral de Montenegro dos
autos, em parceria com os comparsas José Valmir Silveira D’Avila e Camila

Dutra Bueno, assinou e juntou ao feito licitatorio manifestacdo juridica com
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teor completamente oposto ao documento publico surrupiado (fls. 2005/2006
do RD.00030.00105/2017). Acompanhe-se o relato do Procurador Juridico
concursado Marcelo Augusto Rodrigues (fls. 3738/3740 do
PC.01423.00002/2015):

(...) Quanto ao parecer juridico fotocopiado e anexado na fl. 4880 do.
RD.00030.00105/2017, também encontrado na sede da empresa JLV, o declarante reconhece o
contelldo como sendo da sua lavra. Lembra de ter se manifestado por cota nos autos nos exatos
termos expressos na fl. 4880. Ndo compreende como a sua manifestagdo original ndo se encontra
nos respectivos autos, dizendo que ela deveria estar, pela data em que reconhece té-la proferido
(09.12.2015) entre as fls. 2003 e 2005 do RD.00030.00105/2017. Compulsando os autos da
Concorréncia n° 09/2015 e as respectivas impugnacdes ao edital por parte das empresas Alditur
Transporte e Turismo e Mix Service Comércio e Servicos Ltda., o depoente expressa com absoluta
convicgdo que houve manipulagédo e adulteracdo dos documentos encartados no certame publico,
suprimindo-se dos autos a sua manifestagdo por cota, cuja fotocOpia foi encontrada na sede da
empresa JLV (fl. 4880 do RD.00030.00105/2017). Aduz que a manifestacdo assinada pelo Prefeito
Luiz Américo Alves Aldana nas fls. 2005/2006 do RD.00030.00105/2017, em substituicdo ao seu
parecer langcado por cota (que foi retirado dos autos) ndo € compativel com a linguagem escrita do
Prefeito Aldana. Nem a redagéo e tampouco a forma de apresentagdo digitalizada da manifestacéo
sdo compativeis com o vocabulério juridico do Prefeito e com o seu costume de se manifestar por
cota nos autos dos processos administrativos. Acredita, por isto, que tal documento, que contrariou
expressamente o parecer juridico do declarante suprimido dos autos sequer foi redigido pelo Prefeito
Aldana que, contudo, assinou a manifestagdo. Chama a atencdo que na mesma manifestacgao juridica
do Prefeito (fl. 2006), ao final, ha uma complementagdo manuscrita de proprio punho pelo Alcaide,

esta sim seguindo o padrao por ele adotado costumeiramente. (...)

Na sequéncia, apds obterem a posse clandestina do citado
documento publico, José Valmir Silveira D’Avila, administrador e proprietario
da Construtora JLV Ltda., e Camila Dutra Bueno, funcionaria da empreiteira
JLV, em comunhao de vontades e conjugacao de esforcos entre si, e mediante a

aquiescéncia do Prefeito Municipal Luiz Américo Alves Aldana, utilizaram

88



~CUADNE Y
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
PROCURADORIA DE PREFEITOS

fotocdpia da manifestacdo suprimida dos autos da Concorréncia n? 09/2015
(incidente de impugnagdo n2 10.972/2015, anexado ao mencionado expediente
licitatério) para confeccionar justificativa encaminhada ao TCE-RS,
contraditando as ilicitudes apontadas por Marcelo Augusto Rodrigues perante
o Orgao de controle externo, tal qual evidenciado pelo Relatério de
Investigacdo  Parcial da Operag¢do Ibiaca (fls. 31-verso/60 do
RD.00030.00049/2017), em consonancia com a documenta¢do encartada nas
fls. 4876/4880 do RD.00030.00105/2017, apreendida na sede da Construtora
JLV Ltda.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar descritas no
inicio do presente fato delituoso, os denunciados Luiz Américo Alves Aldana,
José Valmir Silveira D’Avila e Camila Dutra Bueno, em comunh3o de vontades

e conjugacao de esforgos, suprimiram das dependéncias do Poder Executivo de

Montenegro o Parecer Juridico anexado nas fls. 4877/4879, digitado e assinado

pelo entao Procurador-Geral da Municipalidade, Dr. Marcelo Augusto

Rodrigues, no dia 10.12.2015, ocultando tal documento publico na sede da

Construtora JLV Ltda.

Conforme descrito pelo mencionado Procurador, tal
manifestacao foi por ele elaborada em 04 (quatro) vias originais, fora dos autos
da Concorréncia n2 09/2015, sendo cada uma delas encaminhada,
respectivamente, ao Gabinete do Prefeito Municipal de Montenegro, a
Secretaria Municipal de Educacdo, a Secretaria Municipal da Fazenda e a
Secretaria de Governo de Montenegro, na tentativa de conferir maior

publicidade e reforcar as ilicitudes que permearam a confeccdao do edital
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referente a licitacao do servico de transporte escolar (pertinente ao ano letivo
de 2016), objetivando evitar que a concorréncia resultasse frustrada. Constam
nas fls. 3741/3746 do PC.01423.00002/2015 coépias de duas vias da referida
manifestacao juridica, atestando seu recebimento no ambito do Poder
Executivo Municipal.

Os acusados José Valmir Silveira D’Avila, administrador e
proprietario da Construtora JLV Ltda., e Camila Dutra Bueno, funcionaria da
referida empreiteira, em comunh3do de vontades e conjugacdo de esforgos
entre si, e mediante a aquiescéncia do Prefeito Municipal Luiz Américo Alves
Aldana, apds terem providenciado a retirada ilicita o documento publico das
dependéncias do Poder Executivo Municipal de Montenegro, obtendo
clandestinamente a sua posse, utilizaram-no para confeccionar justificativa
encaminhada ao TCE-RS, contraditando as ilicitudes apontadas no impresso
perante o drgao de controle externo, tal qual evidenciado pelo Relatério de
Investigacdo  Parcial da Operacdo |biacd (fls. 31-verso/60 do
RD.00030.00049/2017) e em consonancia com a documentag¢do encartada nas
fls. 4876/4880 do RD.00030.00105/2017, apreendida na sede da Construtora
JLV Ltda.

Ato continuo, os denunciados José Valmir Silveira D’Avila e
Camila Dutra Bueno, em conluio com o Prefeito Municipal Luiz Américo Alves
Aldana, passaram a ocultar o Parecer Juridico digitado e assinado pelo entao
Procurador-Geral Marcelo Augusto Rodrigues na sede da Construtora JLV Ltda.,
situacdo que perdurou até a apreensao do documento publico, no dia

06.06.2017, por ocasiao da deflagracao da primeira etapa da Operacao lbiaca.
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Materializando a infracao penal em tela, tem-se o auto
circunstanciado de busca e apreensdo juntado nas 1746/1748 e 3741/3746 do
PC.01423.00002/2015, a documentacdo encartada nas fls. 4876/4880 do
RD.00030.00105/2017, bem como o Parecer Técnico das fls. 02/24 do
RD.00030.00105/2017, os autos da Concorréncia n? 09/2015 (fls. 1892/3125 do
RD.00030.00105/2017), as pegas inclusas no RD.00030.00035/2017 e o
Relatério de Investigacdo Parcial da Operacdo lbiaca (fls. 31-verso/60 do

RD.00030.00049/2017).
Il- Dos Pedidos:

ASSIM AGINDO, o denunciado Luiz Américo Alves Aldana,
Prefeito Municipal de Montenegro, incorreu nas sancdes do art. 89, “caput”, da
Lei n.2 8.666/93, por duas vezes, bem como nas penas do art. 90, caput, do
mesmo Diploma Legal e do art. 19, inciso |, do Decreto-Lei n.2 201/67 e, ainda,
nas sanc¢des do art. 305, primeira parte do preceito secundario, do Cddigo
Penal; todos combinados com o artigo 29, caput, do referido Estatuto
Repressivo, na forma do artigo 69 do aludido Diploma Penal; enquanto José
Valmir Silveira D’Avila incorreu nas san¢des do art. 89, paragrafo Unico, da Lei
n.2 8.666/93, por duas vezes, tal qual do art. 90, caput, da mesma Lei de
LicitacOes e do art. 19, inciso |, do Decreto-Lei n.2 201/67 e, ainda, nas penas
dos arts. 333, paragrafo unico, e 305, primeira parte do preceito secundario,
ambos do Cddigo Penal; todos combinados com o artigo 29, caput, do referido

Estatuto Repressivo, na forma do artigo 69 do aludido Diploma Penal; Valter do
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Carmo Robalo incorreu nas san¢Ges do art. 90, caput, da Lei n.2 8.666/93 e do
art. 317, paragrafo primeiro, do Cédigo Penal, tal qual nas penas do art. 19,
inciso |, do Decreto-Lei n.2 201/67; todos combinados com o artigo 29, caput,
do Cdédigo Penal, na forma do artigo 69 do referido Estatuto Repressivo;
Leandro Pinto incorreu nas sancdes dos arts. 89, paragrafo Unico, por duas
vezes, e 90, caput, ambos da Lei n.2 8.666/93; combinados com o artigo 29,
caput, do Cédigo Penal, na forma do artigo 69 do referido Estatuto Repressivo;
Camila Dutra Bueno incorreu nas san¢des do art. 90, caput, da Lei n.2 8.666/93
e do art. 19, inciso |, do Decreto-Lei n.2 201/67 e, ainda, nas penas do art. 305,
primeira parte do preceito secundario, do Cddigo Penal, todos combinados
com o artigo 29, caput, do referido Estatuto Repressivo, na forma do artigo 69
do aludido Diploma Penal; Ricardo de Albuquerque Mello incorreu nas sancoes
do art. 89, caput, e do art. 90, caput, ambos da Lei n? 8.666/93 e do art. 19,
inciso |, do Decreto-Lei n.2 201/67; ambos combinados com o artigo 29, caput,
do referido Estatuto Repressivo, na forma do artigo 69 do aludido Diploma
Penal; Evandro Machado da Silveira incorreu nas sanc¢des do art. 89, caput, da
Lei n.2 8.666/93 e do art. 19, inciso |, do Decreto-Lei n.2 201/67; ambos
combinados com o artigo 29, caput, do referido Estatuto Repressivo, na forma
do artigo 69 do aludido Diploma Penal; Juliana Catia Steigleder Becker incorreu
nas penalidades do art. 89, caput, da Lei n.2 8.666/93, combinado com o artigo
29, caput, do Cdédigo Penal; Gilson Guilherme Hartmann incorreu nas penas do
art. 19, inciso |, do Decreto-Lei n.2 201/67, combinado com o artigo 29, caput,
do Cddigo Penal; e Jodo Francisco Teixeira da Silva incorreu nas sang¢des do art.

90 da Lei n.2 8.666/93, combinado com o artigo 29, caput, do Cddigo Penal;
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razao pela qual o Ministério Publico oferece a presente denuncia, requerendo a
notificacdo dos denunciados para, querendo, apresentarem resposta escrita,
seguindo-se o recebimento da denuncia, inquiricdo das pessoas adiante
arroladas e demais termos do processo, interrogatorios, até final julgamento e
condenacgao.

Postula-se o Ministério Publico, a luz do art. 387, inciso 1V,
do Cédigo de Processo Penal, reparacdo com valor minimo de RS 654.733,84
(seiscentos e cinquenta e quatro mil e setecentos e trinta e trés reais e
oitenta e quatro centavos) em favor do erdrio de Montenegro, ante os
prejuizos de natureza material provocados pelo Prefeito Municipal Luiz
Américo Alves Aldana e os denunciados Valter do Carmo Robalo, Evandro
Machado da Silveira, Ricardo de Albuquerque Mello, Gilson Guilherme
Hartmann, Juliana Catia Steigleder Becker, José Valmir Silveira D’Avila e
Camila Dutra Bueno, condenando-se tais acusados, solidariamente, a
indenizacdo dos danos patrimoniais perpetrados contra o citado ente federado,
sopesando-se, ao final da acdao penal, calculo definitivo a ser providenciado
pelo egrégio Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, nos moldes do pedido de
diligéncias a seguir formulado.

Nessa senda, requer-se seja reconhecida, também, a
necessidade de recomposicdo dos prejuizos de natureza extrapatrimonial
causados a sociedade montenegrina pelas reiteradas condutas espurias
(narradas nesta denuncia) lideradas pelo Prefeito Municipal Luiz Américo Alves
Aldana e pelo empreiteiro José Valmir Silveira D"Avila, fixando-se o valor de

R$ 1.309.467,68 (um milh3o e trezentos e nove mil e quatrocentos e sessenta

93



et
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
PROCURADORIA DE PREFEITOS

e sete reais e sessenta e oito centavos), equivalente ao dobro dos valores
desviados do erario local (conforme previsto pelo art. 12, inciso Il, da Lei n?
8.429/1992), como indenizacdo pelo dano moral coletivo provocado pelos
indigitados acusados.

Justifica-se tal postulagdo em prol do Municipio de
Montenegro, sinteticamente, em razao da circunstancia especial de terem os
denunciados Luiz Américo Alves Aldana e José Valmir Silveira D’Avila
conspurcado o exercicio de mandato eletivo (Prefeito Municipal) por periodo
prolongado (ao redor de dois anos), liderando, em conluio, a prética serial de
delitos que transmudaram a Administracao Publica de Montenegro em uma
extensdao dos negdcios da Construtora JLV Ltda., pervertendo o exercicio de
outros varios cargos publicos de primeiro escalao do Poder Executivo local e
traindo a confianca de milhares de eleitores de Montenegro. O Prefeito
Municipal Luiz Américo Alves Aldana e o empreiteiro José Valmir Silveira
DAvila agiram com extrema deslealdade frente 3s instituicdes (especialmente
o Municipio de Montenegro e o Tribunal de Contas do Estado do Estado do Rio
Grande do Sul), até mesmo sabotando decisdes judiciais e olvidando
recomenda¢des da Promotoria de Justica Especializada de Montenegro,
circunstancias estas que reforcam, na hipdtese, a configuragao do dano moral
coletivo.

Por derradeiro, em razdo da pratica de crime de
responsabilidade, pugna-se pela decretacdao da perda do cargo e a inabilitagao
do Prefeito Municipal de Montenegro Luiz Américo Alves Aldana, pelo prazo

de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcao publica, eletivo ou de
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nomeacdo, com base no art. 12, § 29, do Decreto-lei n2 201/67.

Porto Alegre, 23 de agosto de 2017.

ANA RITA NASCIMENTO SCHINESTSCK,
Procuradoria de Prefeitos,

Coordenadora da Procuradoria de Prefeitos.

HEITOR STOLF JUNIOR,
Promotor de Justica, Assessor.

ROL:

1) Flavio Flach (fatos 01 a 06), Auditor Publico cedido ao Ministério Publico,
com endereco profissional na Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, n.2 80,
119 andar, Torre Norte, Porto Alegre, Rio Grande do Sul (Parecer Técnico
das fls. 02/24 do RD.00030.00105/2017);

2) Flavio Siqueira Pinheiro (fatos 02 a 05), Policial Militar cedido ao
Ministério Publico, com endereco profissional na Rua Andrade Neves, n.2

106, Bairro Centro, POA/RS, CEP. 90010-210, 152 andar, Prédio do
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Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (Relatério de
Investigacdo Parcial da Operacdo Ibiaca- RD.00030.00049/2017);
Marcelo Augusto Rodrigues (fatos 01, 02, 04, 05 e 06), brasileiro(a),
portador(a) do RG n2 2022357459, CPF n.2 37832913053, OAB/RS 43365,
nascido(a) em 23/10/1962, Procurador Juridico da municipalidade de
Montenegro, com endereco profissional na Procuradoria-Geral de
Montenegro, residente na Rua Manoel de Souza Moraes, n2 57, Bairro
Progresso, na mesma Cidade, no Rio Grande do Sul (depoimento nas fls.
3738/3740 do PC.01423.00002/2015);

Renato Antonio Kranz (fatos 01, 02, 04 e 05), brasileiro, Vereador de
Montenegro, nascido em 18/01/1960, com endereco na Rua Santos
Dumont, n2 1303, ap. 403, Bairro Centro, em Montenegro, Rio Grande do
Sul (conversa telefonica transcrita nas fls. 49/51 do RD.
00030.00049/2017 e  depoimento nas fls. 153/154 do
RD.00030.00035/2017);

Rafael do Prado Marques (fatos 02 e 04), brasileiro, Arquiteto Urbanista,
RG 1066818152, CPF n2 805767700-78, servidor municipal do Poder
Executivo de Montenegro, com endereco profissional na Secretaria
Municipal de Obras Publicas, situada na Rua Jodo Pessoa, n? 1388,
Centro, em Montenegro (depoimento nas fls. 104/152-verso do
RD.00030.00035/2017);

Altair Flores Reinaldo (fatos 02, 04 e 05), brasileiro, empresario, RG
4025562201 e CPF n2 38919281068, proprietario da MIX Service

Comeércio e Servicos Ltda.- ME, com endereco na Rua Ubatuba de Farias,
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n.2 181, em Sapucaia do Sul, Rio Grande do Sul (depoimentos nas fls.
157/150 e 173/175 e pedido de providéncias das fls. 02/07 do
RD.00030.00035/2017);
Carlos Alberto de Souza Alves (fatos 02, 04 e 05), brasileiro, empresario,
RG 9020487006 e CPF n2 369.998.810-49, proprietario da Transportes
Lucheli Ltda.- ME, sediada na BR 386, KM 415, 12 Distrito, em
Montenegro- RS, residente na Rua Geraldo Mottin, n2 415, mesma
Cidade, no Rio Grande do Sul (depoimento na fl. 172 do
RD.00030.00035/2017);

Gustavo Zanatta (fato 05), brasileiro, CPF n2 938.367.830-53, residente
na Rua Joao Pessoa, n? 1810, Bairro Centro, em Montenegro, no Rio
Grande do Sul, telefone 51-95631013 (subscritor da noticia de
sobrepreco no transporte escolar de Montenegro encaminhada ao TCE-
RS); e

Ida Marilena Bianchi, brasileira, RG 401135765, diretora e fundadora
da empresa Procidades- Consultoria em Planejamento Urbano Sociedade
Simples, residente na Rua Hipdlito da Costa, n? 573, Bairro Santa Tereza,

em Porto Alegre, RS.

Pedido de Diligéncias pelo Ministério Publico:

Eminente Desembargador-Relator:

Em diligéncias, o Ministério Publico postula:

97



"\'a« :

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
PROCURADORIA DE PREFEITOS

a) sejam certificados os antecedentes judiciais dos
denunciados registrados nessa Colenda 42 Camara Criminal e na Comarca de
Montenegro/RS, bem como perante os Tribunais Regionais Federal e Eleitoral
da 42 Regiao;

b) seja levantado o sigilo sobre as provas indicadas na
presente denuncia, autorizando-se a remessa de cdpias desta inicial ao Sr.
Presidente da Camara de Vereadores de Montenegro, bem como ao Sr.
Presidente da Subsecao da Ordem dos Advogados do Brasil no Estado do Rio
Grande do Sul, para as providéncias que entenderem cabiveis no ambito das
suas respectivas atribuicdes, considerando-se a narrativa de crimes de
responsabilidade envolvendo o Prefeito Municipal de Montenegro Luiz
Américo Alves Aldana;

c) seja oficiado ao Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, solicitando-lhe, respeitosamente, a
elaboracao e remessa de calculo atualizado acerca dos prejuizos causados ao
erario de Montenegro decorrentes dos fatos abordados na presente denuncia,

mediante a remessa de cdpia desta peca inicial.
IV- Promogao pelo Ministério Publico:

Eminente Desembargador-Relator:
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Prefacialmente, relata-se que foi empreendido todo
esforco possivel para viabilizar o interrogatdrio extrajudicial do Prefeito
Municipal Luiz Américo Alves Aldana, sem prejuizo a observancia dos prazos
legais decorrentes da presenca de réu preso na lide. Nesses termos,
disponibilizou-se a defesa do Alcaide acesso integral aos autos, designando-se
data para sua oitiva nesta Procuradoria de Prefeitos, mediante a sua
notificacdo pessoal, inclusive remarcando-se o ato, a seu pedido, mediante a
cientificacao do seu advogado, devidamente constituido no feito. Contudo, nao
se logrou éxito na sua oitiva, ante a alegacao dos problemas de saude
atestados na documentacdo médica das fls. 3880/3881 do
PC.01423.00002/2015.

Tal circunstancia é digna de nota, até por se tratar de
expediente com tramitacao preferencial, envolvendo acusado preso, que
demanda urgéncia nas manifestacdes ministeriais e judiciais, ndo sendo viavel
aguardar-se o restabelecimento do Chefe do Poder Executivo de Montenegro,
alegadamente enfermo, sob pena de ofensa aos mandamentos do Cddigo de
Processo Penal patrio.

De qualquer sorte, salienta-se a inexisténcia de qualquer
prejuizo a ampla defesa do denunciado, até mesmo pelo reconhecido direito
de permanecer em siléncio durante a investigacao, assim como no bojo da
presente acao penal, sem olvidar a natureza preponderantemente inquisitorial
qgue permeia os procedimentos investigatdorios prévios a instauracao de

processo criminal.
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Ainda, merece registro que foram designadas solenidades
para o interrogatdrio extrajudicial da totalidade dos investigados, incluindo-se
Leandro Pinto e Juliana Catia Steigleder Becker, os quais, entretanto,
procurados nas suas respectivas residéncias, nao foram encontrados;
providenciando-se, a par disso, a oitiva das testemunhas e dos demais
suspeitos no lapso imposto pelo Estatuto Penal Adjetivo para conclusao da
investigacao (10 dias) e oferecimento da denuncia (05 dias).

De outra banda, imperioso esclarecer a essa Colenda
Quarta Camara Criminal que os demais delitos referidos nos processos
cautelares n.2 70068565100, n? 70073518128 e n? 70074590050 (que nao
foram abordados na presente peca e, em tese, também foram perpetrados por
acao do grupo criminoso mencionado no preambulo desta denuncia) estdao em
fase final de elucidagdo, no ambito do PC.01423.00002/2015, razdo pela qual o
proprio crime de organizacao criminosa e as outras infracdes penais correlatas,
inclusive os crimes pertinentes a execucao do servico de transporte no ano de
2017, ainda pendem de diligéncias conclusivas, ensejando, assim, a elaboracao
de denuncias, promoc¢des de arquivamento e/ou pedidos de diligéncias
autébnomos.

Fundamenta-se, pois, o pleito de separagao da investigacao
em decorréncia da complexidade das apura¢des em curso (registrando-se que
acompanham a inicial em tela mais de 50 volumes de documentos), além da
referida presenca de réu preso na lide, invocando-se o disposto no art. 80 do

Cédigo de Processo penal patrio:
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Art. 80. Serd facultativa a separacéo dos processos quando
as infragées tiverem sido praticadas em circunstdncias de
tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo excessivo
numero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo
provisoria, ou por outro motivo relevante, o juiz reputar
conveniente a separagdo.

Isto posto, requer-se a autorizacao desse egrégio Tribunal
de Justica para cisdao da apuragao dos ilicitos conexos aqueles narrados na

presente a¢do penal.

Porto Alegre, 23 de agosto de 2017.

ANA RITA NASCIMENTO SCHINESTSCK,
Procurador de Justica,
Coordenadora da Procuradoria de Prefeitos.

HEITOR STOLF JUNIOR,
Promotor de Justica, Assessor.

V- Promog¢ao de Arquivamento Parcial:

Eminente Desembargador-Relator:

101



"\'a« :

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
PROCURADORIA DE PREFEITOS

Examinando-se o Parecer Técnico encartado nas fls. 02/24
do RD.00030.00105/2017 (que segue em anexo), é possivel detectar suspeitas
de participacao dos administradores das empresas Silvia Helena A. de Souza
Transportes e Jair Kovalski Forte- ME no crime licitatério narrado na sequéncia
de fatos n? 01 da presente denudncia, na medida em que tais empresarios
teriam se beneficiado da conduta do Prefeito de Montenegro Luiz Américo
Alves Aldana, que contratou emergencialmente os seus respectivos
empreendimentos, além da Leandro Pinto-ME (conduzida pelos denunciados
Leandro Pinto e José Valmir Silveira D’Avila), olvidando a selecdo de precos
efetivada no processo de dispensa de licitagdo n? 5991/2015.

Todavia, diferentemente da situacdo dos comparsas
Leandro Pinto e José Valmir Silveira D’Avila, ambos com interesses vinculados a
Leandro Pinto-ME no aludido procedimento licitatéorio, ndao ha evidéncias
suficientes nos autos de que os administradores das empresas Silvia Helena A.
de Souza Transportes e Jair Kovalski Forte- ME tenham atuado, pelo menos no
ambito do processo n? 5951/2015, com a intencdo consciente de fraudar a
selecao de precos levada a efeito no citado expediente de dispensa, ou mesmo
agido para prejudicar empreendimentos de transporte concorrentes.
Analisando-se o amplo material probatdrio que ampara a propositura da
presente acdao penal, ndo se encontram elementos de convic¢dao capazes de
demonstrar a existéncia de acerto e/ou combinag¢do, durante o ano de 2015,
entre os suspeitos vinculados a Silvia Helena A. de Souza Transportes e a Jair
Kovalski Forte- ME. e, nem mesmo, entre eles e os denunciados Leandro Pinto

e José Valmir Silveira D" Avila.

102



"\'a« :

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
PROCURADORIA DE PREFEITOS

Calha referir a caréncia de evidéncias, no decurso do ano
letivo de 2015, sobre eventuais relagdes indecorosas entre o Chefe do Poder
Executivo de Montenegro, Luiz Américo Alves Aldana, e os representantes dos
estabelecimentos privados Silvia Helena A. de Souza Transportes e a Jair
Kovalski Forte- ME., ndo se verificando, nos autos da Dispensa de Licitagdao n2
n2 5951/2015, qualquer providéncia desses empresarios no sentido de frustrar
a selecao de precos fomentada pelo Poder Publico local. Distintamente da
Leandro Pinto- ME, ndo se encontra, no supedaneo documental trazido a baila,
pleito formalizado pelas empresas Silvia Helena A. de Souza Transportes e Jair
Kovalski Forte- ME. para elevacao do preco das tarifas e nem contestacdo a
respeito da exequibilidade dos servicos de transporte escolar objetos da
contratacdao emergencial.

Nesse contexto, frente a notdria precariedade indiciaria,
nao é viavel estender-se a imputacao do crime licitatorio de dispensa ilegal de
licitacdo, pormenorizado na sequéncia de fatos n? 01, contra os
administradores investigados, ligados a Silvia Helena A. de Souza Transportes e
a Jair Kovalski Forte- ME. Descabido, por consequéncia, o oferecimento de
dendncia no que concerne a tais suspeitos, em razdao da subsisténcia de
candente duvida quanto a cogitada participacdao no ventilado delito.

De outra parte, analisando-se o Parecer Técnico anexado
nas fls. 02/24 do RD.00030.00105/2017, é possivel cogitar acerca da eventual
participacao dos gestores das empresas Alditur Transporte e Turismo Ltda.- EPP
e Colacotur Transportes Ltda. no delito descrito na sequéncia de fatos n2 04,

igualmente tipificado pelo art. 89, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/93.
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Porém, compulsando o vasto supedaneo probatério que
acompanha a presente pec¢a, nao se detecta a presenca de elementos de
conviccao aptos a amparar a formulacao de pretensdo condenatéria contra tais
empresarios, pelo menos no que diz respeito ao crime sob enfoque.

Diz-se isto porque ndo restou suficientemente
materializado o agir doloso e entrosado dos administradores dessas empresas
(que apresentaram precos bastante elevados nos autos do processo de
dispensa de licitacdo n2 7427/2016) com o empreiteiro José Valmir Silveira
DAvila, ou mesmo com os agentes publicos acusados. Em realidade, apurou-se
que as referidas empresas de transporte estao sediadas fora da Comarca de
Montenegro, tendo seus proprietarios alegado desconhecer o denunciado José
Valmir Silveira D”Avila, referindo circunstancias diversas para apresentacdo de
orcamentos com valor ainda superior ao constante na planilha de precos
manipulada pelo conluio delitivo identificado na sequéncia de fatos n2 05.

Destarte, carecendo-se de provas, nesse momento, capazes
de elidir peremptoriamente a versdao exculpatéria dos investigados ligados a
Alditur Transporte e Turismo Ltda.- EPP e a Colagotur Transportes Ltda., e
diante dos parcos indicios acerca da suposta intengao de fraudar a dispensa de
licitagdo n? 7427/2016, torna-se inviavel o oferecimento de denuncia contra
tais empresarios.

Isto posto, diante da fragilidade indicidria relativa a
materialidade e autoria delitivas, o Ministério Publico requer o arquivamento
parcial do procedimento investigatério em epigrafe, especificamente no que

tange a participacao dos representantes legais e administradores das empresas
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Silvia Helena A. de Souza Transportes, Jair Kovalski Forte- ME., Alditur
Transporte e Turismo Ltda.- EPP e Colagotur Transportes Ltda., nas infragdes
penais tipificadas pelo art. 89, pardgrafo Unico, da Lei n? 8.666/93, narradas
nesta denuncia- ressalvando-se, todavia, a possibilidade de reabertura da
investigacao, caso surjam novas provas, nos termos do art. 18 do Cddigo de

Processo Penal e da Sumula 524 do Supremo Tribunal Federal.

Porto Alegre, 23 de agosto de 2017.

ANA RITA NASCIMENTO SCHINESTSCK,
Procuradoria de Prefeitos,

Coordenadora da Procuradoria de Prefeitos.

HEITOR STOLF JUNIOR,

Promotor de Justica, Assessor.
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