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Resumo: O Projeto n® 236, de 2012, visa modificar completamente o Cdodigo Penal. A celeridade
de seu tramite, determinada pelo Senador José Sarney, tornou impraticavel um trabalho de
revisdo sério e responsavel pela Comissao de Juristas. Além de desrespeitar normas regimentais
do Senado, o texto do novo CP apresenta defeitos técnicos. A atual situagdo recomenda o
sobrestamento do tramite do Projeto, para que somente seja retomado apoOs a realizagédo de
audiéncias publicas e do debate com todos os setores interessados da sociedade.

Palavras-chave: Projeto do novo CP - Celeridade — Tramite — Audiéncias publicas -
Irregularidades — Suspenséo — Debates.

Abstract: The Bill 236, 2012 aims to completely modify the Penal Code. The haste of its
proceeding, determined by Senator José Sarney, made it impracticable for the Commission of
Jurists to execute a serious review and responsible work. In addition to disregarding internal
Senate rules, the text of the new CP has technical defects. The current situation recommends the
suspension of project process, so that it can only be resumed after public hearings and debate
with all the interested sectors of society.

Keywords: New CP Bill — Haste — Proceedings — Public hearings — Irregularities — Suspension —
Debates.

! René Avriel Dotti foi corredator dos projetos que se converteram na Lei n°® 7.209/1984 (reforma da Parte
Geral do CP) e Lei n°® 7.210/1984 (Lei de Execucéo Penal)
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1. “O que atodos toca por todos deve ser aprovado”

Em notavel sintese, da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26
de agosto de 1789 — como ponto alto da Revolugédo Francesa — proclamou que “A lei é
a expressdo da vontade geral” (art. 6°). A Constituicdo Francesa de 1793 ampliou o
conceito para declarar: “A lei é a expressao livre e solene da vontade geral; € a mesma
para todos, quer proteja quer castigue; ndo pode ordenar sendo o que for justo e util
para a sociedade; e s6 pode proibir o que Ihe for prejudicial” (art. 4°).

O nosso Clovis Bevildqua, em seus antoldgicos comentarios ao Codigo Civil de
1916, ensina que “a lei é uma regra geral que, emanando da autoridade competente, é
coativamente imposta a obediéncia de todos”.? Justamente pela sua natureza coercitiva
€ que a lei deve ser fruto da efetiva participacdo da comunidade, ndo apenas pelos
seus representantes eleitos mas também pelos cidaddos em geral, individual ou
coletivamente considerados. E o imortal Augusto Teixeira de Freitas (1816-1833), um
dos maiores jurisconsultos brasileiros, cultivava trés virtudes em seu trabalho
intelectual: a meditacéo, a investigacao histérica e o cuidado na terminologia. Ao exigir
critica honesta e amplo debate em torno de seu monumental Esboco de Cadigo Civil,
afirmava: “O que a todos toca por todos deve ser aprovado”. De maneira primorosa, a
Constituicdo de Portugal positivou a participacdo na vida publica com a seguinte
declaracéo: “1. Todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida politica ena
direcdo dos assuntos publicos do pais, directamente ou por intermédio de

representantes livremente eleitos”.

2 Cadigo Civil dos Estados Unidos do Brasil, 102 ed., atualizada por Achilles Bevilaqua, Rio de Janeiro:

Livraria Francisco Alves, 1953, vol. 1, p. 70.
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Essa legitimacao esta inserida no corpo e no espirito de nossa lei fundamental,

qguer por disposicbes expressas, a exemplo da lei de iniciativa popular, quer pela

clausula salvatoria do § 2° do art. 5°.

2. Um conceito fundamental de ciéncia penal

A sociedade brasileira em geral e a comunidade dos operadores juridicos em
especial estdo sendo desafiados para resistir ao processo legislativo autoritario imposto
ao Projeto de Lei de Cdédigo Penal n° 236, de 2012, de iniciativa do Senador José
Sarney, presidente do Senado Federal e o principal responsavel pelo deploravel
acodamento que esta tratando a ciéncia penal — da qual o Cbédigo € um de seus
instrumentos — com absoluta indiferenca. Neste momento e nesta Casa do imortal
Joaquim Ignacio Ramalho é indispensavel lembrar o magistério de Nelson Hungria,
em texto antologico publicado no volume Novas questdes juridico-penais. Diz o principe

dos penalistas brasileiros em sua “Introducao a Ciéncia Penal”:

“Os preceitos juridicos ndo sado textos encruados, adamantinos, intrataveis,
ensimesmados, destacados da vida como pocgas d’agua que a inundagao deixou
nos terrenos ribeirinhos; mas, ao reves, principios vivos que, ao serem estudados e
aplicados, tem de ser perquiridos em sua génese, compreendidos em sua ratio,
condicionados a sua finalidade pratica, interpretados em seu sentido social e
humano. Ciéncia penal ndo é esse leite desnatado, esse bagaco remoido, esse
esqueleto de aula de anatomia que nos impingem os ortodoxos da jurisprudéncia
pura. Ciéncia penal ndo é a jurisprudéncia isolada em si mesma, a desdobrar-se,
introvertidamente, em calculos juridicos e sublitates juris, indiferente as aventuras
do mundo exterior. Nao € ciéncia penal a que somente cuida do sistema 6sseo do
direito repressivo ou se limita a tessituras aracnideas de logica abstrata, fazendo
de um caddigo penal, que é a mais alta e viva expressédo da ética de um povo, uma
teoria hermética, uma categoria de idéias hirtas, um seco regulamento burocratico,
um a inexpressiva tabela de aduana. Ciéncia penal ndo € sO a interpretagéo
hieratica da lei, mas, antes de tudo e acima de tudo, a revelagdo de seu espirito e
a compreensdao de seu escopo, para ajusta-la a fatos humanos, a almas humanas,
a episodios do espetaculo dramatico da vida. O crime ndo é somente uma abstrata
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nogdo juridica, mas um fato do mundo sensivel, e o criminoso ndo é um ‘modelo de
fabrica’, mas um trecho flagrante da humanidade”.

3. O Anteprojeto de Cédigo Penal

O Anteprojeto de Cédigo Penal elaborado por Comisséo de Juristas instituida no
ambito do Senado Federal em atencdo ao Requerimento n® 756/2011 do Senador
Pedro Taques, foi automaticamente convertido no Projeto de Lei n° 236, de 2012, por
iniciativa do Senador José Sarney. Ele mesmo fez ressalvas expostas na Justificativa
de sua proposicao, ou seja, quanto aos dispositivos referentes a eutanasia, causas de

exclusdo do aborto, porte de drogas e o seu plantio para uso.*

4. O agcodamento dos trabalhos

A primeira reunido de trabalho ocorreu no dia da posse da Comisséo, ocorrida
em 18 de outubro de 2011 seguindo-se as demais a partir de 4 de novembro de 2011.
O texto final foi encaminhado pelo Relator-Geral, Procurador Regional da Republica,
Luiz Carlos dos Santos Goncgalves, em 18 de junho de 2012, ao Presidente do
Senado Federal. E no dia 10 de julho, a Senadora Ana Amélia (PP-RS), na presidéncia
da sessdo da Casa Alta fez a seguinte comunicagao: “A Comissao de Juristas, criada
nos termos do Requerimento n° 756, de 2011, encaminhou como conclusédo dos
trabalhos o anteprojeto de Cddigo Penal que foi apresentado como Projeto de Lei do

Senado n° 236, de 2012, pelo Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal,

3

p. 6/7.

4

HUNGRIA, Nelson. Novas questdes juridico penais, Rio de Janeiro: Editora Nacional de Direito Ltda., 1945,

Cf. Diario do Senado Federal, p. 33259. Consta, em seguida, a leitura do projeto que tem 543 artigos (p.
33260 e s.).
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gue reforma o Codigo Penal Brasileiro, com as ressalvas expostas na Justificativa da
proposicao”.> No Diario do Senado Federal do mesmo dia 10 de julho de 2012 consta a

suposta leitura do projeto que tem 543 artigos.°

Afinal, como disse sabiamente o diplomata e escritor Joaquim Nabuco (1849-
1910) “o tempo nédo perdoa quem faz as coisas sem ele”.

5. O interesse personalissimo do Senador Sarney

Em todos os anteprojetos anteriores, a partir do Anteprojeto Hungria de 1963, a
iniciativa de reforma setorial ou global do Codigo Penal surgira do Ministério da Justica
isto €, no Poder Executivo. Agora e ao reverso, o Projeto Sarney nasceu na propria
casa de seu presidente e, como as circunstancias e os fatos estdo demonstrando, no
seu interesse pessoal. Nenhuma alteracdo se processou durante a passagem de um
documento legislativo para o outro, mantendo-se, inclusive, o prazo da vacatio legis em
90 (noventa dias), como determina o art. 542. E importante referir que enquanto a Lei n°
7.209, de 1984, nova Parte Geral do Codigo Penal, vale dizer, de reforma parcial,
previu o prazo de vacancia de seis meses, 0 projeto de reforma integral prevé a

metade.

0. O Manifesto do IBCCRIM

Se a comunidade de estudiosos e trabalhadores da ciéncia penal tivesse a
oportunidade de se manifestar ampla e democraticamente sobre o disegno di legge, a

primeira critica seria sobre a sua origem. Com efeito, ndo se concebe que no

Diario do Senado Federal, p. 33259. (Os destaques em negrito sdo do original).
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Parlamento Nacional, intensa e extensamente comprometido com a prética do discurso

politico do crime e sensibilizado com a voz das ruas em periodo eleitoral, houvesse
tempo e reflexdo suficientes para a concepcao e a gestacdo de um novo modelo de
Cddigo Penal. Por ocasiao do XVIII Seminario Internacional de Direito Penal, realizado
nesta cidade de S&o Paulo, de 28 a 31 de agosto, o Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais e o Instituto Manoel Pedro Pimentel divulgaram um manifesto de oposi¢cao ao
anteprojeto que, desde logo, colheu extraordinario numero de adesdes chegando, dias

apos, a expressiva soma de duas mil assinaturas.

E oportuno reproduzir trechos desse documento:

“Com excecdo de algumas audiéncias publicas, durante o periodo de redagao
parcial de dispositivos, pautadas pelo interesse de grupos de pressao e promovidas
pelo servico de apoio e assessoria de imprensa do Senado Federal, 0 anteprojeto
nao teve o seu texto final e a concepcdo geral da reforma submetidos & analise da
sociedade e em especial da comunidade cientifica especializada. Magistrados,
membros do Ministério Publico, advogados, delegados de policia, professores em
Direito Penal e ciéncias afins e operadores juridicos de um modo geral ndo tiveram
oportunidade e tempo para opinar sobre uma proposta de crimes e penas dirigida
para milhdes de brasileiros. Cada proposi¢éo oriunda de um dos grupos de trabalho,
mas ainda ndo amadurecida, era amplamente divulgada pelo site do Senado Federal
e pelos meios de comunicagcdo. Em lugar da troca de idéias, da meditacdo e da
reflexdo silenciosa de temas do maior relevo humano, social e técnico-juridico,
optou-se pelos caminhos do acodamento e da busca desenfreada de suposta
aprovacao da opinido publica, sujeita aos meios de comunicacao”.

O intoleravel agodamento se traduziu também na urgéncia da tramitacdo imposta
pelo autor do projeto que se vale de sua condicéo da presidente da Casa Legislativa. E
0 que se verifica pelos exiguos prazos para o estudo de matéria de extraordinaria

repercussao nacional.

6 Pé4g. 33260 e s.
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7. A urgéncia-urgentissima da tramitacao

Na historia legislativa brasileira nenhum projeto de reforma do Codigo Penal teve
tramitacdo com a urgéncia-urgentissima igual a do Projeto Sarney. No Império, os
projetos Vasconcellos e Clemente Pereira (04 e 16 de maio de 1827) foram
encaminhados a uma Comissao da Camara e depois para uma Comissdo Mista das
duas Cassas Legislativas até a aprovacao do projeto definitivo (22.10.1830) e a sancao
do Cdadigo Criminal pelo Imperador D. Pedro I, em 16 de dezembro de 1830. Nem
durante o regime autoritario do Estado Novo (1937-1945) e dos governos militares foi
praticado tamanho agcodamento. Realmente, o Projeto Alcantara Machado (1938) foi
submetido a uma ‘demorada revisao’ como acentua a Exposi¢cdo de Motivos - assinada
pelo Ministro Francisco Campos - e da qual participaram Vieira Braga, Nelson
Hungria, Narcélio de Queiroz e Roberto Lyra. O texto revisto foi editado em07 de
dezembro de 1940 e com vigéncia a partir de janeiro de 1942.

O anteprojeto Hungria (1961), publicado em 1963 pelo Ministério da Justica para
receber sugestbes proporcionou amplos debates nas academias e associacfes
profissionais, além das discussdes por comissdes de revisao até o advento do Dec-lei
n° 1004, de 21 de outubro de 1969, alterado somente quatro anos ap0s pela Lei n°
6.016, de 31 de dezembro de 1973.” O CP 1969/1973 foi revogado pela Lei n° 6.578, de
11 de novembro de 1978.

Em 6 de setembro de 1983, o Ministro Ibrahim Abi-Ackel instituiu uma
Comisséo de Juristas para elaborar um Anteprojeto da Parte Especial do Codigo Penal.
O texto acabado foi entregue pelo coordenador, Professor Luiz Vicente Cernicchiaro

em julho de 1984 e publicado para receber sugestdes.

! E relevante mencionar que o Anteprojeto Hungria foi revisto por comissio integrada pelo autor, Hélio

Tornaghi, Anibal Bruno e Heleno Fragoso.
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As leis n°® 7.209 e 7.210, de 11 de julho de 1984 (nova Parte Geral e Lei de

Execucdo Penal) somente alcancaram esse estagio apos analise de comissfes

revisoras e ampla discussdo dos anteprojetos no | Congresso Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, realizados em Brasilia (27/30 de setembro de 1981), que
recebeu mais de 3.000 participantes. Somente em 29 de junho de 1983 e agora sob a
forma de projetos de lei os textos foram encaminhados ao Congresso Nacional por
intermédio da chefia do Gabinete Civil em 29 de junho de 1983 (avisos n°s 242 e 243 —

SUPAR) e aprovados em sessao de 20 de junho de 1984 (DCN, secéao Il, p.2105/2120).

Outro movimento legiferante foi desencadeado em de 10 de dezembro de 1992,
guando o Ministro da Justica, Mauricio Corréa, instituiu uma Comissao de Juristas sob
a presidéncia do Ministro Evandro Lins e Silva para elaborar Anteprojeto da Parte
Especial do Codigo Penal. Na impossibilidade de conclusdo dos trabalhos no prazo
assinado de 180 dias, todo o material até entdo produzido (textos, documentos e

informacgdes) foram resumidos em um Esboco.

Mais recentemente, os trabalhos iniciados sob a gestdo do Ministro da Justica
José Carlos Dias e concluidos ao tempo do Ministro da Justica José Gregori,
produziram: a) Anteprojeto modificativo do sistema de penas da Parte Geral (2000); b)
Projeto de Lei da Parte Geral 3.473, de 2000 (Parte Geral — alteracdo do sistema de
penas); ¢c) Emenda substitutiva (2001) ao Projeto de Lei 3.473, de 2000. E ndo sofreram

0 vicioso processo de agcodamento.

Quanto ao merito, o Projeto Sarney desnuda a auséncia de um método
cientifico para o simples traslado de centenas de normas penais das leis extravagantes
para a Parte Especial do Cdadigo Penal resultando num aglomerado de disposicdes
sistematicamente desordenadas, muitas vezes com a formulagdo dos tipos penais
piorada. Entre seus muitos vicios esta a falta de proporcionalidade entre crimes e

penas.
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8. Alguns vicios essenciais do Projeto

Nenhuma critica acerca de leis abusivas e injustas foram consideradas na
operacdo de transporte. Em relacdo a Parte Geral é preocupante o uso reiterado de
conceitos e termos juridicos com a maior impropriedade. Por outro lado, chega-se a
transcrever textos de doutrina em normas da Parte Geral, como se verifica pelo
paragrafo Unico do art. 14, que trata da relacdo de causalidade fisica. O uso de uma
linguagem doutrinaria pouco afeita & compreensdo e seguranca juridicas aliada a falta
de técnica legislativa compdem essa mistura deploravel de conceitos naturalistico e
normativo. Este € um dos muitos exemplos de erros e imprecisées acerca da teoria do
delito. Solu¢cbes adotadas no campo das penas e das medidas de seguranca levam a

graves consequéncias.

Basta lembrar, entre outras, no Projeto Sarney, a supressdo do livramento
condicional historicamente consagrado em inumeras legislacdes estrangeiras, como
Ultima etapa do sistema penitenciario progressivo e que desde o Cdodigo Penal de 1890
se incorporou nha teoria e na pratica da execucdo penal. Trata-se de historico instituto
cuja concepcdo € atribuida ao juiz francés Beneville, com o nome de liberagéo
preparatéria (1846-1847) e uma extraordionaria conquista de esperanca do preso
condenado, além de um eficiente instrumento de disciplina penitenciaria. Na mesma
linha de caréncia flagrante de sistematiza¢éo, o Projeto ignora que as modificagdes no
elenco das penas devem, obrigatoriamente, alterar também a Lei de Execucao Penal,

que estdo absolutamente imbricadas.”

In: http://www.ibccrim.org.br/site/manifesto/manifesto2012.php. Acesso em 27.09.2012.
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9. A intervencao da Ordem dos Advogados do Brasil

O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Ophir
Cavalcante Junior, criou a Comissdo Especial de Estudo do Anteprojeto de Lei do
novo Cadigo Penal que é presidida pelo Conselheiro Guilherme Octavio Batochio e
tem como demais membros: Délio Fortes Lins e Silva Junior (DF), Fernando
Fragoso (RJ), Pedro Paulo Guerra de Medeiros (GO), Renato da Costa Figueira
(RS), René Ariel Dotti (PR), Roberto Lauria (PA), Tales Oscar Castelo Branco (SP)
e Welton Roberto (AL).? Em sua primeira reunio, realizada em 18 do corrente més, a
Comissdo, por unanimidade, adotou as seguintes deliberacbes: a) sugerir “ao
Presidente Nacional da OAB, Dr. Ophir Cavalcante Jr., a expedicdo de oficio ao
Presidente do Congresso Nacional no sentido de solicitar o imediato sobrestamento do
andamento do PLS 236/2012, para que se possibilite ampla discussdo, em ambito
nacional, sobre as propostas de alteracdo no Codigo Penal;, b) a Comissdo, nas
circunstancias atuais, em face da exiguidade de prazo e das notérias deficiéncias do
Projeto, se abstém de oferecer quaisquer emendas, supressivas ou modificativas, até

que se abra oportunidade para discussao racional e ampla sobre o tema”.

Mediante o Oficio n° 1976/2012-GPR, de 10 de outubro de 2012, o Presidente da
OAB encaminhou ao Presidente do Senado Federal, Senador José Sarney, uma longa
e minuciosa exposicdo acerca das vicissitudes do disegno di legge pleiteando o
sobrestamento da “tramitacdo do Projeto de Lei n. 236, de 2012, e permitida a maior e
mais prudente discussao sobre um estatuto humano e social de longa duracdo e que
afeta a vida, a liberdade, a seguranca, o patrimoéniop e outros bens juridicos de milhdes
de pessoas (...) A historia e os esforcos da legislacdo penal brasileira ndo se

harmonizam com a supressdo do tempo exigivel para a edicdo de um diploma penal

S Portaria n® 044/2012, de 24 de agosto de 2012.
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afeicoado ndo s6 a dignidade humana mas também aos objetivos fundamentais de um

Estado Democratico de Direito e de uma sociedade livre “. 1°

10. Um Seminéario Critico da Reforma Penal

Nova e firme manifestacdo de resisténcia ocorreu no Rio de Janeiro. Segue-se a

leitura do documento divulgado na ocasiao:

“Reunidos no Seminario Critico da Reforma Penal organizado pela Escola da
Magistratura do Rio de Janeiro e Secretaria de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica entre os dias 11 e 13 de setembro de 2012, juristas de
todo o Brasil dedicaram-se a andlise critica do Projeto de Lei do Senado n. 236,
que propde um novo Caédigo Penal para o pais. Os trabalhos apresentados e
discutidos no Seminario demonstraram, sem excecao, inUmeras deficiéncias
tedricas no Projeto, em boa medida resultado da equivocada e acritica
incorporagdo de critérios jurisprudenciais de imputacdo em detrimento a
dogmatica penal mais avancada, tanto em termos técnicos quanto
democraticos. A notavel pobreza tedrica do Projeto, constatada por
unanimidade, precisa ser destacada porque implica maior dificuldade na
tentativa de controle democréatico da competéncia punitiva do Estado. Assim &
que, por suas falhas, o Projeto afasta o Direito Penal simultaneamente da
Ciéncia e da Cidadania, isto €, ndo s6 se opde ao saber juridico, mas também
ao soberano poder popular. A proposta revela, contudo, problemas ainda mais
graves. Longe de inaugurar um marco no Direito Penal brasileiro, o Projeto é
profundamente anacrénico, como revela uma anélise sistémica. E evidente seu
compromisso ideolégico com a ultrapassada politica de defesa social, propria
do Estado de Policia e, portanto, absolutamente incompativel com o Estado
Democratico de Direito. A aposta na pena privativa de liberdade para represséo
e prevencao da criminalidade que prop&e €, provavelmente, o reflexo mais claro
desta natureza punitivista do Projeto que, para piorar, abre méo de alternativas
desencarceradoras em favor da prisdo, cujo fracasso para fins de
ressocializagdo foi exaustiva e reiteradamente demonstrado pela teoria — a
mesma teoria que a Comisséo responsavel pela elaboracdo do texto decidiu,
convenientemente, ignorar.

Diante de um sistema de justica criminal sobrecarregado, seletivo e desumano
— sobretudo no que se refere a execugao penal, em toda sua miséria real — esta
contraditoria reafirmacdo da pena € radicalmente antidemocratica, porque
agrava o ja terrivel drama carcerario. Mas se a grave violagdo dos direitos
fundamentais decorrente da eventual aprovacao do Projeto de Cédigo nao for
argumento suficiente para rejeita-lo, importaria notar ainda o substancial
aumento do custo social, politico e econdmico do sistema de justica criminal —

10 Os grifos sdo meus. O texto integral do oficio esta em www.professordotti.com.br
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notadamente, do sistema penitenciario — que determinaria. Em sintese, o
Projeto de Lei do Senado n. 236 é incompativel com a promocdo do ideal
republicano de uma sociedade mais livre, justa e solidaria. E seja pela
quantidade de defeitos que apresenta ou por seu perndstico compromisso
ideolégico com a represséo, o fato € que o Projeto ndo pode - nem deve - ser
reparado mediante supressdo, modificagdo ou acréscimos. Somente a radical

negacdo da proposta, como um todo, é admissivel. Esta é a conclusdo dos

juristas que abaixo subscrevem”.'*

11. Outra notavel manifestacao critica

Outro movimento de resisténcia lucida e pacifica foi revelado amplamente no
memoravel evento do dia 24 do més de agosto de 2012, emoldurado pela bela
arquitetura do saldo nobre da Faculdade de Direito do Largo de S&o Francisco e um
grande publico. 19 entidades juridicas de grande prestigio promoveram o Ato de Defesa
do Direito Penal, coordenado pelo Professor Miguel Reale Junior, o decano da
instituicdo. Presentes estavam 0 INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, na pessoa de
seu presidente, Fernando Fragoso, e este Instituto dos Advogados de Sao Paulo, pela
dedicada presidente, Ivete Senise Ferreira que falou também em nome dos demais
congéneres estaduais. A Nota ao Senado™ Federal, assinada por todas as
representagbes afirma vigorosamente: “As impropriedades conceituais e as
desarrazoadas incriminagdes encontraveis na maioria dos Titulos do Projeto de

Caodigo Penal, indicam que a solucdo esta em se paralisar a sua tramitagao”.

12. O Projeto do CPP e o Projeto do CP: confrontacéo de prazos

Porém, o aspecto mais preocupante € o da celeridade da tramitacdo do Projeto

de Cédigo Penal ao contrario do que ocorreu com o Projeto n° 156/2009, do Cédigo de

u Os itéalicos sdo meus. Em http://www.activism.com/pt_ BR/peticao/carta-aberta-ao-congresso-nacional-

sobre-a-reforma-penal-pls-236/38586. Acesso em 27.09.2012.
12 1n: http://www.arcadas.org.br/not_detail.php?nov _id=494. Acesso em 27.09.2012.
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Processo Penal. Enquanto este teve a sua discussdo iniciada pela Comissao de
Juristas em 9 de julho de 2008 e o Substitutivo do Senado aprovado em 10 de
dezembro de 2010, o primeiro teve o inicio dos trabalhos em 18 de outubro de 2011, a
remessa do anteprojeto a esta Casa em 18 de junho do corrente ano e sua conversao
automatica em projeto de lei no dia 10 de julho. O Anteprojeto de Cdédigo Penal foi
encaminhado ao Congresso Nacional pelo relator da Comissédo de Juristas sem que o
texto fosse submetido a uma comissao revisora contrariando a orientacdo adotada por
todos projetos anteriores de reforma global ou setorial oriundos do Poder Executivo. O
PLS n° 156, de 2009 foi encaminhado a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
com proposicées anexadas. O mesmo, porém, ndao ocorreu com o PLS n° 236/2012,

com manifesta violagao ao art. 101 do Regimento Interno da Camara Alta, verbis:

“Art. 101. A Comissao de Constituicdo, e Justica e Cidadania compete: | — opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por deliberagdo do Plenario, por despacho da Presidéncia,
por consulta de qualquer comissdo, ou quando em virtude desses aspectos
houver recurso de deciséo terminativa de comissdo para o Plenario; Il —
ressalvadas as atribuicbes das demais comissdes, emitir parecer, quanto ao
mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, especialmente as
seguintes: (...) d) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
aeronautico, espacial, maritimo e penitenciario; (...) V — opinar sobre assunto de
natureza juridica ou constitucional que Ihe seja submetido, em consulta, pelo
Presidente, de oficio, ou por deliberagdo do Plenario, ou por outra comissao;”.

Para a melhor demonstracdo do processo legislativo diferenciado entre os dois
projetos de codigo é imperioso referir os procedimentos adotados para o PLS n°
156/2009 — a partir da chegada do mesmo a CCJC. Os trabalhos daquela comissao
foram iniciados em 9 de julho de 2008 e o texto do anteprojeto foi convertido no PLS,
156/ 2009, em 22 de abril de 2009. Na sessdo do dia 17 de dezembro de 2009, o
aludido disegno di legge foi ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania. O Relator da matéria foi o0 Senador Renato Casagrande. O trabalho da

aludida Comissdo Temporaria foi intenso como se comprova pelo Relatério: “17
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reunides para exame da matéria, inclusive 12 audiéncias publicas destinadas a ouvir

varias instituicbes e entidades representativas, sendo que algumas delas foram
realizadas fora de Brasilia, mais precisamente nas cidades do Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Recife, Porto Alegre, Goiania e Vitoria”. Além disso, recebeu farta documentagao
com propostas oriundas os diversos segmentos que compdem o sistema de justica
criminal, entre advogados, juizes, promotores, delegados, peritos e defensores
publicos, além das contribuicbes provenientes de universidades e institutos de
pesquisa. Os trabalhos da Comissdo Temporéaria, cujo parecer tem mais de 400
paginas, foram coroados com a apresentacdo de um Substitutivo que promoveu
diversos aperfeicoamentos e ajustes no texto original do PLS n° 156, de 2009, dando
por rejeitadas as demais proposi¢cdes em face da preferéncia regimental de que goza o

projeto de Cédigo.™

Ha registro de outras valiosas contribui¢cfes: Instituto dos Advogados Brasileiros,
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), Instituto de Defesa do Direito de
Defesa (IDDD) e da Ordem dos Advogados do Brasil. Finalmente, em 10 de dezembro
de 2010 foi aprovado pelo plenario do Senado Federal o Substitutivo apresentado pelo
Relator. Para demonstrar a restricdo imposta no processo legislativo do Projeto de
Caddigo Penal em comparacdo com o Projeto de Codigo de Processo Penal - sendo o
primeiro diploma de muito maior relevo institucional e material que o outro - € imperiosa
a comparagdo dos espacos de tempo de tramitacdo de ambos. Quanto ao PLS n°
156/2009: a primeira reunido de trabalho da Comissdo de Juristas ocorreu em 9 de
julho de 2008 e a aprovacéao do Substitutivo ocorreu em 10 de dezembro de 2010.
Total: 2 (dois) anos, 5 (cinco) meses e 1 dia. Quanto ao PLS n® 236/2011: a primeira
reunido de trabalho da Comisséao de Juristas ocorreu em 18 de outubro de 2011 e o

prazo para apresentacdo do Parecer Final da Comissédo do Senado foi fixado em 4 de

B Relatério, cit., p. 9/10.
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dezembro de 2012. Ou seja, 1 (um) ano, 1 (um) més e 16 (dezesseis) dias. Abstraindo

os procedimentos posteriores existe ja uma diferenca muito consideravel.

13. A ofensaao devido processo legislativo

E elementar que, sendo o Cddigo Penal o reflexo de um dos sistemas de
controle da criminalidade de um pais, e o conjunto de normas de extraordinaria
importancia humana e cultural para a vida social, ndo deve ser dispensada a
intervencdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, que é ouvida
rotineiramente em outros projetos de lei de menor relevo. Sob outro aspecto, em se
tratando de reforma de cédigos, com a alteracéo, supressao ou introducéo de Titulos e
Capitulos, tornava-se imperiosa a designacdo de relatores parciais — “quantos
necessarios”, conforme os titulos a serem modificados. E o que estabelece o inciso | do
art. 374 do RISF: “Art. 374. Na sessdo em que for lido o projeto de cddigo, a
Presidéncia designara uma comissao temporaria para seu estudo, composta de onze
membros, e fixara o calendario de sua tramitacdo, obedecidos os seguintes prazos e
normas: | — a comissao se reunira até o dia util seguinte a sua constituicdo, para eleger
o Presidente e o Vice-Presidente, sendo, em seguida, designados um relator geral e
tantos relatores parciais quantos necessarios”. Ao estabelecer que serédo
designados um relator geral “e” “tantos relatores parciais quantos necessarios”, torna-se
evidente a participacdo de outros parlamentares, além do relator geral, conforme a

distribuicdo da matéria.

14. Inexisténcia de adequadas audiéncias publicas e outros eventos

Durante a proposicdo, discussdo e redacao de dispositivos na fase do

anteprojeto houve, € certo, audiéncias publicas para debates de temas de grande
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importancia como os relativos aos crimes contra a vida. Mas, € imperioso ressaltar que

a busca de tais participacbes comunitarias ndo se fez como ocorreu com o Projeto n°
156/2009 (CPP), ou sejam, audiéncias coordenadas pela Comissdo de Constituicao
Justica e Cidadania e com base no texto do projeto ja existente! Na referida
amostragem as audiéncias eram fragmentadas conforme a pauta estabelecida segundo
0s interesses de grupos de pressdo e da midia. Enquanto ainda se discutia no ambito
de uma subcomissdo (por exemplo, da Parte Especial) determinada norma de
incriminacdo ou descriminalizagdo, o assunto era levado a publico com largo destaque
no site do Senado Federal e nos meios de comunicacdo social. E ainda mais: O
Regulamento da Comissdo de Juristas destinada a elaborar Anteprojeto de Codigo
Penal, assim determinava: “Art. 3°. Ao Presidente da Comissao, designado pelo
Presidente do Senado Federal na sesséao de 22 de setembro de 2011, compete: (...) V —
organizar seminarios, palestras, audiéncias publicas e outros eventos para a

divulgacao dos trabalhos, ouvidos os membros da Comissao”.

Durante a minha estada na Comissao (04.11.2011 até 21.03.2012), além das
audiéncias acima referidas, da reunido com membros do Instituto dos Advogados
Brasileiros'* e um evento em Aracaju — de exigua repercusséo — ndo foram realizadas
as atividades que eram indispensaveis para a maturacdo de idéias, conceitos e

dispositivos.

15. O relevo institucional da CCJC

Relativamente a necessidade de se ouvir a Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJC), apés a chegada do anteprojeto ao Senado e converté-lo em projeto

de lei, & importante referir a Constituicao:

1 A reunido foi feita entre 0s membros da Subcomissdo da Parte Geral e criminalistas do IAB em 2 (dois) de

marco de 2012 quando eram ainda incipientes as propostas.
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“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissbes permanentes e
tempordarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criacdo. (...) § 2° - as comissdes, em
razdo da matéria de sua competéncia, cabe: (...) Il - realizar audiéncias publicas
com entidades da sociedade civil; (...)

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadgo”.

E elementar que o método deficiente acima referido violou o espirito do preceito
constitucional porque as audiéncias ndo foram promovidas pela CCJC ou qualquer
outra do Senado Federal mas, sim, pela coordenacao e relatoria do grupo de juristas

gue nao se confunde com aquelas.

16. A tramitacdo simultanea de dois projetos de codigos

Por outro lado, ainda quando eu integrava a comissdo da OAB para analisar o
projeto, recebi do ilustre Conselheiro Guilherme Batochio a informagédo, oriunda de
fonte segura que atualmente tramitam 2 (dois) projetos de Cédigo simultaneamente no
Senado Federal quais sejam: Modernizacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor - PLS
281, 282 e 283/2012 e Reforma do Cddigo Penal Brasileiro - PLS 236/2012. Incide,
portanto, a regra do inciso XV do art. 374 do Regimento Interno do Senado Federal
que, expressamente declara: “XV — nado se fara tramitacdo simultanea de projetos de

cbdigo”.

17. A absoluta desproporcionalidade entre crimes e penas

A reportagem de 27 de setembro de 2012, do jornal Folha de S&o Paulo, mostra
alguns desconchavos da Parte Especial do Projeto Sarney, como por exemplo: a pena
cominada para a briga de galos (art. 395) é 2 a 6 anos e de 4 a 12 anos de prisao se

houver a morte da ave. Tais respostas sdo superiores as penas dos crimes de lesao
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corporal grave em primeiro grau (incapacidade para as ocupac¢des habituais por mais
de quinze dias, dano estético ou enfermidade grave (art. 129, §1°)). E vai além da pena

cominada para o homicidio culposo (art. 121, 84°).

18. A notavel licdo da experiéncia

As simuladas audiéncias publicas e a repercussdo midiatica dos trabalhos de
subcomissfes encarregadas para a redacdo do anteprojeto e o0s discursos do
presidente da Comissao Geral, Ministro Gilson Dipp, confluiram para um resultado
massificador e encarcerador do sistema penal, maxime porque previu a pena de prisao

para todos os crimes dentro da concepc¢ao de um direito penal meramente retributivo.

O legislador dos dias correntes deve adotar a prudente adverténcia de Eduardo
Correia, grafada na Exposicdo de Motivos de seu projeto da Parte Geral do Cdadigo
Penal, publicado em 1963 e que tem, desde entdo, conduzido o pensamento
reformador introduzido nos diplomas portugueses de 1982 e 1995. Sdo suas estas

palavras:

“Quando se constroi, na verdade, um direito penal com base na ideia de uma
defesa ou proteccdo social contra o crime, pelo caminho utilitario ou pragmatico
da prevengcdo geral, ndo se vé como preserva-lo da tendéncia para a
severidade das penas e para a multiplicacdo dos suplicios (28),(') em suma, néo
se vé, na sua légica, como preserva-lo do perigo de se transformar num direito
penal do terror. (29)(”) Como, de qualquer forma, tal caminho degradara sempre
0 criminoso para mero objecto, para mero meio de obter a intimidac&o geral e,
com ela, a defesa da sociedade, com o que, como j4 ensinava Kant, se
compromete irremediavelmente a dignidade humana”.®

O Nota de rodapé no original: “Cfi. Contra este sentido da defesa social, muito bem, Marc Ancel, La défense
sociale nouvelle, pags. 19 e seguintes”.
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@ Nota de rodapé no original: “Cfi-. Bettiol, Delitto e Personalita, pag. 370”.

@ cédigo Penal — Projecto da Parte Geral, Coimbra: impresséo em offset por Jodo Abrantes, Coimbra, 1963, p.
13. (Os destaques em italico sdo meus. O destaque da palavra “meio” é do original).
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